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ANÁLISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P229291/2022-SPU
LICITAÇÃO: CONCORRÊNCIA PÚBLICA INTERNACIONAL N° CP22001-SMS

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO DE
REFORMA E AMPLIAÇÃO DO HOSPITAL MUNICIPAL ESTEVAM PONTE NO
MUNICÍPIO DE SOBRAL/CE
ÓRGÃO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAÚDE
RECORRENTE: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA (CNPJ: 08.394.134/0001-46)
RECORRIDA: OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA (CNPJ:
08.642.026/0001-45)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATÓRIO

Trata-se de interposição de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,

da Lei 8.666/93, por parte da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA (CNPJ:

08.394.134/0001-46), em face da decisão da Comissão Permanente de Licitação - CPL, baseada

no julgamento de engenheiro designado pela SEINFRA, com relação à análise dos documentos de

habilitação (qualificação técnica), que resultou a inabilitação da empresa TUTTIENGENHARIA

CIVILLTDA, a qual alega, em suma, o seguinte:

RAZÕES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que a Comissão Permanente de Licitação julgou
os documentos de habilitação e inabilitou a

empresa recorrente por descumprir o item
7.3.3.2 do edital;

• Que a empresa recorrente juntou toda a

documentação que comprova o cumprimento
da capacidade técnico-operacional e a

capacidade técnico-profissional.

• Que o edital da Concorrência Pública n°

CP22001- SMS solicita comprovação de

capacidade técnica de “01 Grupo Gerador

636/750 KVA c/ quadro automático”.

• Que a empresa OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUÇÕESESERVIÇOSLTDA fez um

questionamento ao edital sobre o item gerador,

TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA (CNPJ: 08.394.134/0001-46
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bem como outros itens solicitando que seja
reduzido a comprovação de capacidade técnica
do gerador para um de 500KVA.

• Que a empresa TUTTIENGENHARIA CIVIL
LTDA apresentou em sua comprovação de

qualificação técnica os serviços exigidos pelo
edital, porém foi desclassificada indevidamente,
visto que conta com profissional dentro do

quadro que é capacitado e que já executou

serviços exigidos pelo edital, como mostra a

comprovação de qualificação técnica anexada a

documentação de habilitação nas páginas 152 e

154.

• Que a empresa classificada, a OK

EMPREENDIMENTO CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA, apresenta em seu acervo

operacional o item gerador assim como pedido
em edital, porém este acervo não consta em sua

comprovação participação na execução de

engenheiro eletricista, e sim executado por
engenheiro civil, o qual não tem atribuição para
executar tal serviço.

• Que o acervo técnico profissional da empresa
EMPREENDIMENTO

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA não

foi cumprido com o solicitado em edital, pois
apresentou atestado técnico profissional de

180KVA, bastante inferior ao solicitado,
conforme verifica-se nas páginas 279 e 280 dos
documentos de habilitação.

• Que na documentação da empresa OK

EMPREENDIMENTO CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA não consta a comprovação
de registro ativo ou certificado de registro e

quitação - CRQ, do profissional “Paulo de
Fátima Farias Araújo”, Engenheiro Eletricista,
junto ao CREA.

• Por fim, requer a habilitação da empresa
recorrente, bem como, a inabilitação da empresa
OK EMPREENDIMENTOS por não

preencher os requisitos do edital._

OK

Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve manifestação da empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, no prazo concedido, para

apresentação de contrarrazões.
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CONTRARRAZÕES DO RECURSOEMPRESA RECORRIDA

A recorrida, em síntese, alega:

• Que o ato convocatório estabeleceu parcelas
mínimas de SERVIÇOS, das quais salienta:

“ Grupo Gerador 636/780 KVA c/quadro
automático”, não obstante a recorrente tenha

almejado encobrir a citada informação, frisa-se

que a certidão - “ Grupo Gerador para motor

de 3 a 5 CV partida direta, automático c/quadro
de reversão completo, conforme TR-04” não

comprova exercício de atividade similar,
segundo
SEINFRA/CE;

• Que o documento juntado pela recorrente

certifica umINSUMO e, não,um SERVIÇO.E,
ainda, a experiência descrita demonstra uma

potência 216 vezes inferior ao grupo gerador
solicitado em edital valor obtido segundo
resultado da transformação de CV para KVA, e

dividindo 780 KVA por 3,6 KVA;

• Que além de a empresa ter apresentado
comprovação relativa a insumo, e,não, a serviço,
destaca-se que a diferença de potência entre a

qualificação técnica operacional exibida e o que
é exigido em instrumento convocatório é

gritante;

classificação emitida pela

OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS
LTDA

empresa habilitada, OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA, ora recorrida, apresentou
documentações concernentes à qualificação
técnico-operacional para o “grupo gerador
451/500 KVA com quadro automático”,
consoante informações em resposta a pedido de
esclarecimento e constantes na página n° 882 do

processo licitatório;

• Que, quanto à capacidade técnico-profissional,
foram acostados inúmeros atestados registrados
pelo Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Ceará - CREA do profissional
engenheiro eletricista Paulo de Fátima, dos quais
vislumbram-se experiências com serviços de

instalação e, inclusive, de manutenção de

geradores.

• Que os documentos apresentados pela recorrida
estão aptos e que o engenheiro eletricista Paulo

• Que a
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de Fátima não se encontra inativo junto ao

Conselho, de modo que essa afirmação é

inverídica, segundo certidão de registro de

quitação de pessoa física, o profissional está
devidamente registrado e atua como responsável
técnico da empresa recorrida.

• Por fim,requer o recebimento e deferimento das
contrarrazões, sendo mantida a Habilitação da

OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, bem
como o indeferimento do recurso interposto
perla TU1TI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
mantendo-a Inabilitada.

empresa

É o que basta para relatar. Passa-se à análise.

2. DA RAZÕES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipótese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo próprio licitante), interesse (insurgência da decisão de

inabilitação da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA), tempestividade (apresentado

dentro do prazo de 05 dias úteis a contar da intimação da decisão da CPL - art. 109, I, da Lei

Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das

razões do recurso pelo próprio licitante, protocolado em

razão pela qual, deverá ser conhecido o recurso para análise do mérito como adiante se virá.

07/02/2023, SPU n° P235549/2023,

3. DA ANÁLISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TUTTI
ENGENHARIA CIVILLTDA __

Argumenta a empresa recorrente que a Comissão Permanente de Licitação - CPL,

diante do procedimento administrativo formal insculpido na modalidade de Concorrência Pública

n° CP22001- SMS julgou os documentos de habilitação e inabilitou a empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVILLTDA por descumprir o item 7.3.3.2 do edital.

A recorrente se insurge diante de tal decisão alegando, em suma, que juntou toda a

documentação que comprova o cumprimento da capacidade técnico-operacional e capacidade
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técnico-profissional, que o edital da Concorrência Pública n° CP22001- SMS solicita comprovação

de capacidade técnica de “01 Grupo Gerador 636/750 KVA c/ quadro automático”.

Sustenta que a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOSLTDA fez um questionamento ao edital sobre o item gerador, bem como outros itens,

solicitando que fosse reduzido a comprovação de capacidade técnica do gerador para um de

500KVA, sendo a solicitação atendida.

Aduz que apresentou em sua comprovação de qualificação técnica os serviços exigidos

pelo edital, porém foi desclassificada indevidamente, visto que conta com profissional dentro do

quadro, capacitado e que já executou serviços exigidos pelo edital, conforme comprovação de

qualificação técnica anexada a documentação de habilitação nas páginas 152 e 154.

Cita que a empresa classificada, a OK EMPREENDIMENTO CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA, apresenta em seu acervo operacional o item gerador assim nos termos do

edital, porém este acervo não consta em sua comprovação participação na execução de engenheiro

eletricista, e sim executado por engenheiro civil, o qualnão tem atribuição para executar tal serviço.

No que tange ao acervo técnico profissional da licitante OK EMPREENDIMENTO

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, a recorrente afirma que não foi cumprido com as

exigências previstas no edital, pois apresentou atestado técnico profissional de 180KVA, bastante

inferior ao solicitado, conforme verifica-se nas páginas 279 e 280 dos documentos de habilitação.

Menciona ainda, que na documentação da empresa OK EMPREENDIMENTO

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA não consta a comprovação de registro ativo ou

certificado de registro e quitação — CRQ, do profissional Paulo de Fátima Farias Araújo,

Engenheiro Eletricista, junto ao CREA.

Em sede de contrarrazões, a recorrida, em síntese, alega que o ato convocatório

estabeleceu parcelas mínimas de SERVIÇOS, dentre elas“ Grupo Gerador 636/780 KVA clquadro

automático”, não obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada informação, frisou-se que a

certidão - “ Grupo Gerador para motor de 3 a 5 CV partida direta, automático c/quadro de

reversão completo, conforme TR-04” não comprova exercício de atividade similar, segundo

classificação emitida pela SEINFRA.

Aduz que o documento juntado pela recorrente certifica um INSUMO e, não, um

SERVIÇO. E, ainda, a experiência descrita demonstra uma potência 216 vezes inferior ao grupo

gerador solicitado em edital, valor obtido segundo resultado da transformação de CV para KVA, e

dividindo 780 KVA por 3,6 KVA.
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Menciona que além de a empresa ter apresentado comprovação relativa a insumo, e,

não, um serviço, destacou que a diferença de potência entre a qualificação técnica operacional

exibida e o que é exigido em instrumento convocatório é gritante.

Sustenta que apresentou documentações concernentes à qualificação técnico-

operacional para o “grupo gerador 451/500 KVA com quadro automático”, consoante

informações em resposta a pedido de esclarecimento e constantes na página n° 882 do processo

licitatório.

No que se refere à capacidade técnico- profissional, afirma que foram acostados

inúmeros atestados registrados pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceará —

CREA do profissional engenheiro eletricista Paulo de Fátima, dos quais vislumbram-se

experiências com serviços de instalação e, inclusive, de manutenção de geradores.

Cita ainda, que os documentos apresentados pela recorrida estão aptos e que o

engenheiro eletricista Paulo de Fátima não se encontra inativo junto ao Conselho, de modo que

essa afirmação é inverídica, segundo certidão de registro de quitação de pessoa física, o profissional

está devidamente registrado e atua como responsável técnico da empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA.

Por fim, requer o recebimento e deferimento das contrarrazões, sendo mantida a

Habilitação da empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA,

bem como o indeferimento do recurso interposto perla Tutti Engenharia CivilLTDA, mantendo-

a Inabilitada.

Com efeito, a Qualificação Técnica editalícia tem a finalidade de aferir a aptidão técnica

do licitante conferindo segurança à Administração Pública de que o licitante possui pleno

conhecimento técnico para a execução do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido,Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administração Pública, ao avaliaraqualificação

técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispõem dos conheámentos, da experiência e do aparato operacional

suficientepara satisfazer o contrato administrativo”ÿ.

MarçalJusten Filho enaltece a relevância do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de

contratação pode cogitar-se da exigência de experiência anterior do licitante como requisito de segurança para a

contratação administrativa. Aliás até se pode afirmar que em muitos casos a capacitação técnica operacional se

evidencia como a única manifestação de experiência anterior relevante epertinente’&.

NIEBUHR,Joel de Menezes. Licitação Pública e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.

JUSTEN FILHO, Marçal. Comentários à lei de licitações e contratos administrativos. 11. Ed. São Paulo:
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Vê-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante e similar com o objeto da licitação. Ou seja, a Administração deve levar em conta

suas quantidades, prazos de atendimento e características, de modo que seja possível conferir se a

licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessária para atender

o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuízos à Administração.

O Edital da Concorrência Pública n° CP22001- SMS, em seu item 7.3.3, dispõe sobre

a Qualificação Técnica exigida:

7.3.3. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA
7.3.3.1. Prova de inscrição ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ouConselho de Arquitetura eUrbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsável (eis) técnico(s).
7.3.3.2. Comprovação da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de advidade pertinente e compatível na execução de serviços
de características técnicas similares com o objeto desta licitação, a ser feita por
intermédio de Atestados ou Certidões fornecida (s) por pessoa (s) jurídica (s) de
direito público ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na

condição de “contratada”, cujas parcelas de maior relevância técnica e valor

significativo tenham sido:

DESCRIÇÃO DO SERVIÇO QUANT.
MÍNIMA

UNID.

CONCRETO P/ VIBR., FCK 25 MPA COM
AGREGADA ADQUIRIDO__ M3 300,00

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA
PLASTIFICADA, ESP = 12MMUTIL 5X 2.000,00M2

MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS

FORMAS/ESCORAMENTOS ESPECIAIS P/
LAJE NERVURADA__

3.500,00M2

PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/
ARG. PRÉ FABRICADA P/ PISO

1.400,00M2

FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE
FACHADA EM PELE DE VIDRO, EM VIDRO
LAMINADO 3+3 REFLETIVO

M2 200,00

GRUPO GER3DOR Ó36/780 KVA C/ QUADRO
AUTOMÁTICO

UNID 1,00

* Conforme sumula 263 do Tribunal de Contas da União - TCU

7.3.4.3. Para efeito de comprovação de capacidade técnico-operacional da

empresa licitante, os serviços mencionados deverão ter sido executados,

integralmente.
7.3.4.4. Comprovação da PROPONENTE possuir como Responsável (is)

Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos

documentos, profissional(is) de nível superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou

CAU, detentor(es) de CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO que comprove

Malheiros, 2005, p. 332
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a execução de obras de características técnicas similares às do objeto da presente
licitação e cuja(s) parcela(s) de maior relevância técnica tenha(m) sido:

DESCRIÇÃO DO SERVIÇO UNID.

CONCRETO P/ VIBR., FCK 25 MPA COM AGREGADA

ADQUIRIDO M3

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA,
ESP = 12MM UTIL 5X

M2

MONTAGEM

FORMAS/ESCORAMENTOS
NERVURADA

DESMONTAGEM
ESPECIAIS P/ LAJE

E DAS
M2

PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE
FABRICADA P/ PISO

M2

FORNECIMENTO EINSTALAÇÃO DE FACHADA EMPELE
DE VIDRO,EM VIDRO LAMINADO 3+3 REFLETIVO

M2

GRUPO GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO
AUTOMÁTICO

UNID

Na (re)análise, por advento das razões recursais, constatou-se que se trata de análise

especificamente técnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para averiguação pelos

técnicos da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, a fim de ser realizada verificação nos

documentos apresentados.

Instado a se manifestar, o Sr. Wisley Guimarães Camilo Parente, Engenheiro Civil

da Secretaria de Infraestrutura, proferiu parecer de análise técnica, indicando o seguinte:

1. TUTTIENGENHARIA CIVIL LTDA
Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES

E SERVIÇOS LTDA, a empresa TUTU ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
em sua habilitação o insumo “GRUPO GERADOR PARA MOTOR DE 3 A 5 CV
PARTIDA DIRETA, AUTOMÁTICO C/ QUADRO DEREVERSÃO COMPLETO,
CONFORME TR-04” para comprovação do item 7.3.3.2 do edital.

Sobre a exigência contida no edital a respeito da capacidade técnico-operacional, o

item 7.3.3.2 dispõe que:
7.3.3.2. Comprovação da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compatível
execução de serviços de características técnicas similares com o objeto
desta licitação, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certidões
fornecida (s) por pessoa (s) jurídica (s) de direito público ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condição de

“contratada”, cujas parcelas de maior relevância técnica e valor

significativo tenham sido.

na

Como exigência também a respeito da capacidade técnico-profissionalno item 7.3.4.4

do Edital estabelece que:
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7.3.4.4. Comprovação da PROPONENTE possuir como Responsável
(is) Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para

entrega dos documentos, profissional(is) de nível superior,
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de CERTIDÃO
DE ACERVO TÉCNICO que comprove a execução de obras de

características técnicas similares às do objeto da presente licitação e

cuja(s) parcela(s) de maior relevância técnica tenha(m) sido:
A empresa TUTTIENGENHARIA CIVILLTDA apresentou o seguinte atestado

em sua comprovação de capacidade técnico-operacional os seguintes insumos, vejamos:
ATESTADO TÉCNICO DA EMPRESA TUTTI ENGENIIARIA C1\'IL LTDA

«iQBRAL
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Também sobre a empresa TUTTI ENGENHARIA CI\TL LTDA apresentou o

seguinte atestado em sua comprovação de capacidade técnico-profissional as seguintes
CATs, vejamos, assim como, em seu recurso os seguintes anexos:

CONTRATO ENTRE A EMPRESA TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA E ALEX
WENDER DAMASCENO PONIES

! <> I1'*> I

TUTTI 2ft\ \Vi': /1l.UMAiíl .................. Ir
CONTRAIOI)K I»K>ÿí;ACÃO 1>K SERVíç:C>íS Eft4' *’*'”

CONTRATANTE: TCTTÍ S* V<»ENH.AR!A C!Vn r.'JIH. p
de direito privado, i«i CNRJ »vl» o «*. '•t'-i'.iV'l.i•' IX.K’O i. IO,, vom
endereço n» Kiui l.efto !iira*\ Cjtnilníb«t. I 'on;;ic<>:a~C-ll .'tdii N
peio sen sócio I- RANClSCO RICARDO MlíLO Vi; :C\DKAi.ÿ4;í«íí>eidíwriC:v
eiisado, inscrito com o CRT <lc n” 242.002. 123-15 f } - >i?

CONTRATADO. A1.EX U>,NMí:R fUAfASrÿNO EONTKS.""tunMltfTitj.' "
cnpcnhciro elelrsuftU, in.scnio no CR.r.A-Cl:. inSCáIO .. oo CP.Í-" •

842.334.60.V0O, RU »' '>S0O.>I(i<k.i :tí> SSlSCR. /evident* v «kimí<dMc«'na
Avenida Osvaldo i.tc«rrit de Arruda, 11“ 503. Amónio Carlos Belchior,
Sobral/CB, CBP;62.053-752.

Pelo prcsiculc iniitramecilo p.irdculur, as partes acima, devidumeme qualitlcadas,
doravante dcnomímulas, simptcsiricnte. CONT.R.ATA.NTB e CXJNTRATAIX),
na melhor ibnmi de direito. njuMain c conlnitnitt a pr«statffío de serviços
profissionais, se«ando as cláusulas e ctindivOes adiante.

OAUSUIA PRIMEIRA - DO OUJBTO:

O objeto do presente contrato c n jwestavílo dc seiviv<is, pelo CONTRATADO 5
CONTRATANTE, de assumir » função do engenheiro eletricista da empresa,
eoulormo suas aitilniiçdes profíssiomua o eomjaitlveis com os objotivos sociais
da empresa.

Parágrafo ímieo Os serviços ncitmi descritos serflo prestados com total
autonomia, lilx.Tdadc <lc horiirio, sem pcssoalidade e «cm qualquer sulKirdinaçóo
«o CONTRATANTE.

CXAUSUI-A SEGUNDA - DO PRAZO K VIGÊNCIA:

A vigóriciu 6 por prazo indetcmiinudo a contar de sua nssiruimm. Todavia, cate
contrato poderá ser rescindido por qualquer das partes por qualquer motivo
mediante aviso prévio de 30 dia» o tmixa <l« ís) obra (sj o ou serviço (s) que
estiverem sob a responsabilidade técnica do profissional, o a triuisfcrÒueia para
outro pudisidonal, quundo a obra <>n serviço ultrapassa: a 3(1 thus.

VI

*#***..

"A jurídica

s-'

i

A,

/

TUTU IfNOtSNKARIA CIVIL LTDA.
RUM UI«0 VolOSO, 1090, Sala 1- l>»«qu» hactmui- r<.mi; <nS| 1174-71M

CNPJ; 08,994.134/0001-16 y
1 " f

A 000034
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CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO PROFISSIONAL DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA TUTI'1ENGENHARIA CIVILLTDA

Wi*>ÍÍÍJMÍ?~ »FTT» CFT
1470810/2021
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Podemos observar que para o acervo técnico-operacional a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou um atestado de “GRUPO GERADOR
PARA MOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA, AUTOMÁTICO COM

QUADRO DE REVERSÃO, COMPLETO, CONFORME TR-04” (pag.636) e para o

acervo técnico-profissional uma certidão de acervo técnico de um engenheiro eletricista
de “INSTALAÇÃO DE UM GRUPO GERADOR 180 KVA” (pag.655), tendo

empresa contratada THAIS VASCONCELOS PONTES.
como
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De acordo com o edital o acervo necessário para a comprovação técnico-operacional
é dos seguintes serviços:

DESCRIÇÃO OO SERVjÇQ QUANT. MÍNIMAONID.

CONCRETO P/ VlftR., f-CK 25 MCA COM AGREGADA ADQUIRIDO Ml 300.00

FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA. E5P « .12MM UTIt.
M2 2.000.00í>X

MONTAGEM V. DESMONTAGEM DAS FORMAS/ESCORAMENTOS
ESPECIAIS P/ t.AJE NEftVURADA M2 3.500,00

RORCEI.ANATO RETIFICADO POUPO t,7 ARG. PRF, f AftKIÇAOA P/ PISO M2
FORNECIMENTO V. INSTAIAÇAO DE EACHAOA EM PEIE DE VIORO. EM
VIDRO LAMINADO .3 <3 ftCPlEUVO_ 200.00M2

GRUPO GERADO» 6W/RO KVA C./ QUADRO AUTOMÁTICO 1,00UNID

Na ocasião a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA fez um pedido de esclarecimento para o serviço “GRUPO
GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO AUTOMÁTICO”

A lícitimu: tiitnbOm uuiitgou sobre cimTulimcnfo tlvsfc licit.mM.: qu vuio

çuinjMrihi<kl>Kk‘ servuÿcu pw.i .1 sc$;uink: qudhficríçiu UiciUciV.

t iQijv» <?r.'GK:í‘>r 6,V*/7h"o fcv;t •;/ qtiítum automático* n« IíIRMIUUUV dc 1.00

uimi; i
| I Áíilill

j y.tiUi- (Jrup*i 151/500 IGM •.:/ qua- in> auiv:m:hk.' > 0.mkl}

Resposta: Informamos que os serviços dc Grupo gerador 451/500 kva c/

quadro auiomatico ™(tmid) sâo compatíveis com o serviço exigido em edíial.

Ademais a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, apresentou serviço de bomba

de 3 a 5 CV (cavalo-vapor) com a instalação de um gerador aberto, para comprovação
do serviço que apresentou em CAT, conforme foto em anexo.

fr-i

i P2 p*
• ;'v p

W'

Diante da indagação da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, foi solicitado ao

setor técnico de engenharia elétrica da SEINFRA a análise das características técnicas dos

serviços realizados pela licitante, se é compatível com execução de serviços de

características técnicas similares com o objeto da licitação.
Em sua análise, que consta em anexo, foi explanado a partir de folha de dados de

empresas do ramo, os seguintes produtos:
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Como isso foi identificado que os serviços realizados pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL apresentam características técnicas similares e compatíveis ao

requerido no Edital, em conformidade com o item 7.3.3.2.

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTIENGENHARIA CIVILLTDA
merece prosperar, uma vez que os serviços técnicos executados são considerados
similares, sendo então considerada habilitada.

2. OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA

2.1. DA ALEGAÇÃO NÃO POSSUIR O ACERVO TÉCNICO-

OPERACIONAL

Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, apresentou

Certidão de Acervo Técnico para o serviço técnico-operacional para o “GRUPO

GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO AUTOMÁTICO” a participação na execução

de engenheiro civil, sendo necessário a participação na execução de um engenheiro

eletricista.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA

apresentou o seguinte atestado em sua comprovação de capacidade técnico-operacional o

seguinte serviço, vejamos:
ATESTADO TÉCNICO DA EMPRESA OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA

uma

âw;
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Inicialmente vale ressaltar que para o acervo técnico-operacional, de acordo com o

item 7.3.3.2 do edital, é exigido que a empresa apresente acervo compatível com o serviço
de características similares com o objeto da licitação, através de Atestados ou Certidões

fornecidas por pessoa jurídica de direito privado ou público, que figure o nome da

empresa como contratada, isto é, não é exigido que seja realizado por profissional de
nível superior adequado para o serviço exigido no objeto da licitação, uma vez que a

comprovação de acervo técnico-operacional é referente à capacidade da empresa em

realizar o serviço.
Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTIENGENHARIA CIVIL LTDA

não merece prosperar, uma vez que a empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA apresentou de acervo técnico-operacional
compatível ao exigido no objeto da licitação.

Página 14/21

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



FL ibm
SOBRAL rS1&

iSí ftanwntííSÿ

Central de Licitações — CELIC

2.2. DA ALEGAÇÃO NÃO POSSUIR O ACERVO TÉCNICO-PROFISSIONAL
Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, apresentou para o

serviço técnico-profissional de “GRUPO GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO
AUTOMÁTICO” uma Certidão de Acervo Técnico de GRUPO GERADOR DE 180

KVA, bastante inferior ao solicitado na licitação.
Podemos visualizar na documentação de habilitação da licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA:

CERTIDÃO DL ACERVO TÉCNICO DO ENGENHEIRO ELETRICISTA PAULO DE

FATIMA FARIAS ARAÚJO

Orrrfda» áv. Açgrvç» TCcaico <CAT>
CVrUtaoN“,»w>vi,
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Apresentando assim o acervo técnico-profissional do Engenheiro Eletricista Paulo

de Fatima Farias Araújo, tendo a CAT de dois geradores de 180 KVA, sendo serviços
similares ao exigido no edital.

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTI ENGENHARIA CIVILLTDA

não merece prosperar, uma vez que a empresa OK EMPREENDIMENTOS

CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA apresentou de acervo técnico-profissional

compatível ao exigido no objeto da licitação.

2.3. DA ALEGAÇÃO DE OMISSÃO DO REGISTRO ATIVO OU

CERTIFICADO DE REGISTRO E QUITAÇÃO DO PROFISSIONAL JUNTO
AO CREA.

Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, não apresentou a

comprovação de registro ativo ou certificado de registro e quitação - CRQ do

profissional “Paulo de Fatima Farias Araújo Engenheiro Eletricista, junto ao CREA.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA

apresentou os seguintes itens em sua documentação de habilitação, vejamos:
CERTIDÃO DEREGISTRO E QUITAÇÃO PESSOA JURÍDICA JUNTO AO CREA DA

EMPRESA OK EMPREENDIMENTOS E SERVIÇOS LTDA

««!<!* l/í

s cwroio
utr«urt)

Saif"'1" CREA-CE |

Conítlho Ríglôrul <Ji e Açrontunl» rto Cwá

N® 393329/2023
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CAtv*;Urtt

i

/ f',s%
Ft.

___
3ÿ—

t.rt VC*V S A! !r:;?

Crtí/iiWrA

&««>CiUii lltt/ií-i \«
frní VÍÇ

s VTHT/.,' rVF1 éSí
UMWXMtEV 110 UYACO tfMUKO«tlíi»MG

«ttnww.

R«JSôM IWlW» «C 9**1* í,.*ll 0M.- A AIMM5C «ÍVÇOS OS ÍMlKtAM« »IC*. A»SHAS FAftA AS «MAS ST
CtíXVAfA tMi. OOiíKTOl Ct ll«*MUA*MCCJWM. «MkWiWíft ttflWI*itniWARSA CC KCOSAVtA Kf
íWALMI

&»>y/> râÁLW.ATra&r*.MV&SíUSíMZKXTCKMí;»
<(Míi VíííIT- r.'iCMM

ClSAi/ol. llÇ-MJ':?

iÿaikut *«*<•;«

((.j-,#* *«?«
: _____..., . ,.r.

CfWGiUl*««BiHOÍ(iAlAÇteH>m,'»íVFKA______
IV«*nt;tii;H«M „„

___......................, , . . ,, t t

’ A «IfiCMM» HWXNJW-ni'W «» 4 <•<»ÿ!» fv*io i£, «WV« tí(*taií lit* 0» t»n
t«f*aHíÿt*.A 1M41)Im»'« vntdwlf "*4v>i|J WKvitw* 40 Jj*(.i»1U tH AMWAB*«llUVMWHHJ 0*U <U Y«MW4»14 »>
UWÚWWW

- AlKiVbM* *****•Iwonn't* 6km*W.•« «m«m to Font} <V|UíAI» VJó> )it>i>rtl-iy t,U£»>wi.Dili.»»*/»titiomloot ut<w:wi>.
<K»«J loWttf tt-tlttl »>*lvi«M, CH« »v«f* fV/niviWKtkrMKU»í*3»ll>>»»*!l ttWiAíl
•0. p«h.il«r.»í1 M«tll«M W *».WlU tt.-Wífl Union tinn»ow«l«*í* »C«Ii»4 eu 4® «ií4»U<illt» do
tnyott

UlU d»(tj InyttKÿAJCiaK StArtÇCS M t>Kv«WIIAt<U UCA.II.OUfMtíMf Xt>tM *»IUístplt Ç*

UWMHAMÀ UtU. ut .JiiJMUfííiAJ; ». WtO C<XStÿí4í t tWCÍflhOlHtStOÍ ItM •14f .1) M« tOl.IOiKl; o»
tAt».0V. WKAtAÇAdt WÿfAÇAaitOA.t»f.JMIMA’.'WMd. d IMKHMMW f MFMtOt LtD* - Vf mUtltíKI.U;

tVTO tl* SUVA. Ut .MIIMJSWI.ti: *KA»0 »«Í,»AHAUIA USA Jl; ÍUMIIU COStlMÇÇÔtlÍ
I.TSA -n«i*Ht0M«.WMM«su.«nvijot t ru*arrf,f«u;nu!iimw.u.iM.mwotag A * j ccnituvíba

l !(*.>:«» lltlA. tPf : mu UMA UM • ir HlJietMSl-Tí; WAW»Í» OOWLO 1 .
l).-«f.UA>HVI». C!a,n5«(K) 0K - «UMlHWMl. CGMÍOO 0K tUÍKtlMOfiliftO».
COvítKvTO»* MiíA.WA. ACCNIHMM-ifl \ft UtU.ÍJ.l-r.SUítilíl.K-COIrtUoTMA f.UMOJtl. li*

UD1 U» -Wí ITmoJl-M' WC» CJKíTROCfiíftI ITlii.U*.Ui»»«WÍM);¥lM »IRU
CO*<UKV{0<».ta •u(*UH%3(IU». rt </A»I«úíC>H t «swjo» rwnt - mauiVAÿH. CO*.»AKI COVíIMODA
HVHAMTU U0A - Ct* • IUATM UtlílÇM IW.tl - Ml > IIIUIIIIMUI; Olt IMHA 1IU.VVK>*n*
MffíWiKAOOlItM.(HlUfMWlV». l»IUxA UKFtIA t lUK/tfKÇifl \VU;A ItMU.Vt . I) CWX»«
CCMtRtfíOftt t UÂV46*UWU •ÍW •n.MMp.SM'»:£fit*M*Ali»* tUVKO <* IWtlIA MMAtiA d OIUtMUM•*•*
Hm»ASt«Uí. AA»J»U'j CÃAMASCit U.tttKM UÍA •M.*tt 40VX01tf MIF3N COWUtWÇbti t UKVtítlí LTM - «8 •
ti.ne.iaswt.ifc tçtjui tKWíHWtiiwnxvnmtixft inu•nw m>m!<vs. c»jtw»r««ç<ti t «nvijo» JMU • hJ
ti.tíMSSWt-M; «IAUÍU K-IUCKUOt i tVfVtí** tmtíl . t»> . «III COAirsyiCM CMC USA . fíi
WA,'í#«WtA» MttAtA«ltCCl««C*C!IAO0íT*Ufl«F»lt;tfAl*Í«»UIU.«tU|.»!.'í«!->J; fM.

I

Et

lIMMi*

!

E

i ...........Cftliíf* Xnlim 4u)t

Hr’
tCtOYtiSnADWtltbOni«Aw «KiKutnt >A ‘V-I»«»W: W**tt** tlOC IKKÃKSV

V|m<o>.KlV’'>ÍU) l<Kííáí-*Mtti.ÿiUllSUK

; AntMUlit *;la
_

Uo.V<0*«tf V

d ,Página 16/21

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 w

L



*
FL 'íh%

& SOBRAL é
4í||g|t3íP REF E ITU RA

Central de Licitações -CELIC

Em sua resposta, a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA apresentou

Fatima não se encontra inativo junto ao CREA e apresentou em sua resposta a CRQ
deste profissional junto ao CREA.

CERTIDÃO DE REGISTRO E QUITAÇÃO PESSOA FÍSICA JUNTO AO CREA DO

ENGENHEIRO ELETRICISTA PAULO DE EATIMAS PARIAS ARAÚJO

contrarrazão que o engenheiro eletricista Paulo deem

Cl.M tlJÁCI
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Inicialmente vale ressaltar que para o edital da licitação não especifica a necessidade
de que a empresa apresente a Certidão de Registro e Quitação Pessoa Física dos

responsáveis técnicos do quadro permanente da empresa, de acordo com o edital é

exigido da licitante que apresente a inscrição ou registro da empresa licitante junto ao

CREA e/ou CAU, como disposto no item 7.3.3.1 do edital.

7.3.3.1. Prova de inscrição ou registro da LICITANTE junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de

Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade da sede da

PROPONENTE, devidamente atualizado,no qual conste o(s) nome(s) de

seu(s) responsável (eis) técnico(s).

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTIENGENHARIA CIVIL LTDA

não merece prosperar, uma vez que não é uma exigência da licitação e que o profissional

está com o registro regularizado, sendo de excessivo rigor a desclassificação da proposta.

CONCLUSÃOIII.

Como exposto acima, após reanalise, constatou-se que a licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA encontra-se de

acordo com as exigências do Edital permanecendo assim, habilitada.

Após análise verificou-se que a licitante TUTTI ENGENPIARIA CIVIL LTDA

encontra-se em acordo com as exigências do Edital, passando a ser considerada habilitada

para este processo licitatório.
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Sendo assim, e com base no parecer técnico, constata-se que a empresa TUTTI

ENGENHARIA CIVIL apresentou serviço de “bomba de 3 a 5 CV (cavalo-vapor) cominstalação

de um gerador aberto” para comprovação do serviço através de CAT, que apresenta características

técnicas similares e compatíveis ao solicitados em Edital, atendendo, assim, o item 7.3.3.2.

No que se refere a empresa OK EMPREENDIMENTOS E CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOSLTDA, extrai-se do parecer técnico, que foiapresentado acervo técnico-operacional

compatível ao exigido no objeto da licitação, atendo o disposto no item 7.3.3.2 do edital, tendo em

vista que o instrumento convocatório exige que a empresa licitante apresente acervo compatível

com o serviço de características similares com o objeto da licitação, através de atestados ou

certidões fornecidas por pessoa jurídica de direito privado ou público, que contenha o nome da

empresa contratada, ou seja, não é exigido que seja realizado por profissional de nível superior

adequado para o serviço exigido no objeto da licitação, uma vez que a comprovação de acervo

técnico-operacional é referente à capacidade da empresa em realizar o serviço.

Quanto à alegação de que a empresa OKEMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES

E SERVIÇOS LTDA não possui acervo técnico-profissional que atenda as exigências do edital,

com base em parecer técnico, essa alegação não merece prosperar, visto que a licitante apresentou

para o serviço técnico-profissional referente ao “GRUPO GERADOR 636/780 KVA

C/QUADRO AUTOMÁTICO”, uma Certidão de Acervo Técnico Profissional do Engenheiro

Eletricista Paulo de Fátima Farias de Araújo, tendo a CAT dois geradores de 180KVA, sendo

serviços similares ao previsto no edital.

No que tange ao registro ativo ou certificado de registro e quitação do profissional

junto ao CREA, a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES mencionou em sede

de contrarrazões que o engenheiro eletricista Paulo de Fátima não se encontra inativo junto ao

CREA e apresentou certidão de registro de quitação do profissional junto ao CREA.

Importante mencionar que o edital da licitação não menciona a necessidade de que a

empresa apresente a Certidão de Registro Pessoa física dos responsáveis técnicos do quadro

permanente da empresa, exige que a licitante apresente a inscrição ou registro da empresa licitante

junto ao CREA e/ou CAU. Vejamos:

7.3.3.1. Prova de inscrição ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsável (eis) técnico(s).

4Página 18/21

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 V



FLIMS

1SOBRAL v.;
é/

Central de Licitações-CELIC

Deste modo, seria de excessivo rigor a desclassificação da proposta da licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA, uma vez que o profissional

está com o registro regularizado, bem como não é exigido certidão de registro de quitação do

profissional junto ao CREA pelo edital da licitação.

Assim, com base em Parecer Técnico, constata-se que a licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA priicum com as

exigências previstas no edital, permanecendo, assim. Habilitada no certame.

Quanto à licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA. após reanálise dos

documentos pelos técnicos da SEINFRA. foi constatado que a recorrente cumpriu com as

exigências do edital, devendo ser reformada a decisão de Inabilitação. passando a ser

considerada Habilitada na Concortência Pública n° CP22001-SMS. salvo melhor juízo.

privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagão ao instrumento convocatório.

4. CONCLUSÕES

Ante ao exposto, e à luz dos princípios que norteiam a licitação pública, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabível e tempestivo, e, NO MÉRITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO

PARCIAL do pleito, reformando-se a decisão proferida pela Comissão Permanente de Licitação.

para HABILITAR a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVL LTDA. pelo cumprimento das

exigências de Qualificação Técnica previstas Edital daLicitação,mantendo-se a HABILITAÇÃO

da licitante OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA pelo

cumprimento dos requisitos de Qualificação Técnica do Edital da CP22001- SMS.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto às opiniões técnicas e jurídicas, que não

compete ao órgão jurídico a análise acerca da conveniência e oportunidade da realização de

qualquer ato alheio às próprias atribuições dos signatários, quer no seu aspecto económico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos são costumeiramente denominados

de mérito administrativo e são de inteira responsabilidade do Gestor Público e demais autoridades

responsáveis.

Assim, a discussão constante do presente parecer cinge-se, na seara jurídica, apenas

e tão somente, às questões de caráter eminentemente jurídico, motivo pelo qual o posicionamento

não possui o condão de vincular o Administrador Público (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que poderá motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
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recomendação jurídica contrária, conforme preconiza o art. 50, inciso VI daLein° 9.784/99.Logo,

a presente manifestação não é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisão a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisões pacíficas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Segurança n° 30928-DF.

É o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 28 de fevereiro de 2023.

///, (/,
Rafael Gondim Vílaróuca
Coordenador jurídico - SMS

OAB/CE n° 37.227

Clarisse de Arídrade Aguiar/
Coordenadora Jurídica- CELIC

OAB/CÊ n° 29.942

Wisley Guimarães Camilo Parente
Gerente de Orçamento de Obras

Secretaria da Infraestrutura-SEINFRA
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DECISÃO ADMINISTRATIVA

SPU- P229291/2022

Vistos, etc.

Acolhemos a opinião contida na análise do

recurso administrativo em questão, com base na

fundamentação expendida e à luz da legislação vigente sobre o

tema, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO

RECURSO, já que cabível e tempestivo, e NO MÉRITO,

pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito, reformando-

se a decisão proferida pela Comissão Permanente de Licitação.

para HABILITAR a empresa TUTTI ENGENHARIA

CIVIL LTDA. pelo cumprimento das exigências de

Qualificação Técnica previstas Edital da Licitação, mantendo-

licitanteHABILITAÇÃO da

EMPREENDIMENTOS CONSTRUÇÕES E

SERVIÇOS LTDA pelo cumprimento dos requisitos de

Qualificação Técnica do Edital da CP22001- SMS.

OKse _a

Sobral (CE), 28 de fevereiro de 2023.

/*ms

Leticia Reichel dos Santos
Secretária Municipal da Saúde

:1

Presidente da Comissão de Licitação
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