N

i SOBRAL
sgPREFEITURA

Central de Licitacdes — CELIC

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P229291/2022-SPU
LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° CP22001-SMS
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL ESTEVAM PONTE NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

RECORRENTE: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA (CNPJ: 08.394.134/0001-46)
RECORRIDA: OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA (CNPJ:
08.642.026/0001-45)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1.  RELATORIO |

Trata-se de interposi¢io de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,
da Lei 8.666/93, pot parte da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA (CNPJ:
08.394.134/0001-46), em face da decisio da Comissio Permanente de Licitacio — CPL, baseada
no julgamento de engenheiro designado pela SEINFRA, com relacio a andlise dos documentos de
habilitagdo (qualificacio técnica), que tesultou a inabilitagio da empresa TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA, a qual alega, em suma, o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

¢ Quea Comissio Permanente de Licitagio julgou
os documentos de habilitacio e inabilitou a
empresa recorrente por descumprir o item
7.3.3.2 do edital;

e Que a empresa recorrente juntou toda a
documentagio que comprova O cumprimento
da capacidade técnico-operacional e a
capacidade técnico-profissional.

e Que o edital da Concorténcia Puablica n
CP22001- SMS solicita comprovagio de
capacidade técnica de “01 Grupo Gerador
636/750 KVA ¢/ quadro automatico™.

e Que a empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA fez um
questionamento ao edital sobre o item gerador,

TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA (CNPJ: 08.394.134/0001-46

o
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bem como outros itens solicitando que seja
reduzido a comprovagio de capacidade técnica
do gerador para um de 500KVA.

o Queaempresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA apresentou em sua comprovagio de
qualificagio técnica os servigos exigidos pelo
edital, porém foi desclassificada indevidamente,
visto que conta com profissional dentro do
quadro que ¢ capacitado e que ja executou
servicos exigidos pelo edital, como mostra a
comprovagio de qualificagdo técnica anexada a
documentagao de habilitagio nas paginas 152 ¢
154.

¢ Que a empresa classificada, a OK
EMPREENDIMENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, aptesenta em seu acetvo
operacional o item gerador assim como pedido
em edital, porém este acervo ndo consta em sua
comprovagio participagio na execuciao de
engenheiro eletricista, e sim executado por
engenheiro civil, o qual ndo tem atribuicio para
executar tal servico.

e Que o acetvo técnico profissional da empresa
OK EMPREENDIMENTO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio
foi cumprido com o solicitado em edital, pois
apresentou atestado técnico profissional de
180KVA, bastante inferior 2o solicitado,
conforme verifica-se nas paginas 279 e 280 dos
documentos de habilitacio.

e Que na documentagio da empresa OK
EMPREENDIMENTO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA nio consta a comprovagio
de registro ativo ou certificado de registro e
quitagio — CRQ, do profissional “Paulo de
Fatima Farias Aratjo”, Engenheiro Eletricista,
junto ao CREA.

e DPor fim, requer a habilitagio da empresa
recottente, bem como, a inabilitacio da empresa
OK EMPREENDIMENTOS por nio

preencher os requisitos do edital.

Comunicadas a respeito do recurso interposto, houve manifestagio da empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no prazo concedido, para

apresentagiao de contrarrazoes.
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EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

A recottida, em sintese, alega:

e Que o ato convocatério estabeleceu parcelas

minimas de SERVICOS, das quais salienta:
“ Grupo Gerador 636/780 KV.A ¢/ guadro
antomdtico, nio obstante a recorrente tenha
almejado encobrir a citada informacio, frisa-se
que a certidio — “ Grupo Gerador para motor
de 3 a5 CV partida direta, automatico ¢/quadto
de reversio completo, conforme TR-04” nio
comprova exercicio de atividade similar,
segundo classificacido emitida pela
SEINFRA/CE;

¢ Que o documento juntado pela recorrente
certifica um INSUMO e, nao, um SERVICO. E,
ainda, a experiéncia descrita demonstra uma
poténcia 216 vezes inferior ao grupo gerador
solicitado em edital valor obtido segundo
resultado da transformacio de CV para KVA, e
dividindo 780 KVA por 3,6 KVA;

¢ Que além de a empresa ter apresentado
comprovacio relativa a insumo, e, nio, a servigo,
destaca-se que a diferenca de poténcia entre a
qualificagdo técnica operacional exibida e o que
¢ exigido em Insttumento convocatorio ¢
gtitante;

e Que a empresa habilitada, OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, ora recorrida, apresentou
documenta¢bes concernentes a qualificacio
técnico-operacional para o “grupo gerador
451/500 KVA com quadro automatico”,
consoante informacoes em resposta a pedido de
esclarecimento e constantes na pagina n° 882 do
processo licitatério;

OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA

® Que, quanto a capacidade técnico-profissional,
foram acostados inimeros atestados registrados
pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Ceara — CREA do profissional
engenheiro eletricista Paulo de Fatima, dos quais
vislumbram-se experiéncias com servigos de
instalacio e, inclusive, de manutengio de
geradores.

® Que os documentos apresentados pela recorrida
estio aptos e que o engenheiro eletricista Paulo
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de Fatima ndo se encontra inativo junto ao
Conselho, de modo que essa afirmagio ¢é
inveridica, segundo certidio de registro de
quitagdo de pessoa fisica, o profissional esta
devidamente registrado e atua como responsavel
técnico da empresa recorrida.

¢ Dor fim, requer o recebimento e deferimento das
contrarrazoes, sendo mantida a Habilitacio da
empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, bem
como o indeferimento do recurso interposto
petla TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
mantendo-a Inabilitada.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DARAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os tequisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (aptesentado pelo préptio licitante), interesse (insurgéncia da decisio de
inabilitagio da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA), tempestividade (apresentado
dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da intimacdo da decisdo da CPL — art. 109, I, da Lei
Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das
razdes do recurso pelo prdprio licitante, protocolado em 07/02/2023, SPU n°® P235549/2023,

razio pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TUTTI
- ENGENHARIA CIVIL LTDA :

Argumenta a empresa recorrente que a Comissio Permanente de Licitagio — CPL,
diante do procedimento administrativo formal insculpido na modalidade de Concorréncia Publica
n® CP22001- SMS julgou os documentos de habilitagio e inabilitou a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA pot descumprir o item 7.3.3.2 do edital.

A recotrente se insutrge diante de tal decisdo alegando, em suma, que juntou toda a

documentacio que comprova o cumprimento da capacidade técnico-operacional e capacidade
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técnico-profissional, que o edital da Concotréncia Publica n® CP22001- SMS solicita comprovagio
de capacidade técnica de “01 Grupo Geradot 636/750 KVA ¢/ quadro automatico”.

Sustenta que a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA fez um questionamento ao edital sobte o item geradot, bem como outros itens,
solicitando que fosse reduzido a comprovagio de capacidade técnica do gerador para um de
500K VA, sendo a solicitacio atendida.

Aduz que apresentou em sua comprovac¢io de qualificagio técnica os servicos exigidos
pelo edital, porém foi desclassificada indevidamente, visto que conta com profissional dentro do
quadro, capacitado e que ja executou servicos exigidos pelo edital, conforme comprovagio de
qualificagdo técnica anexada a documentacio de habilitagdo nas paginas 152 e 154.

Cita que a empresa classificada, 2 OK EMPREENDIMENTO CONSTRUCOES |
SERVICOS LTDA, apresenta em seu acervo operacional o item gerador assim nos termos do
edital, porém este acervo nio consta em sua comprovagio participacio na execugio de engenheiro
eletricista, e sim executado por engenheiro civil, o qual niio tem atribuicio para executar tal setvigo.

No que tange ao acervo técnico profissional da licitante OK EMPREENDIMENTO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, a recotrente afirma que nio foi cumprido com as
exigéncias previstas no edital, pois apresentou atestado técnico profissional de 180K VA, bastante
inferior ao solicitado, conforme verifica-se nas paginas 279 e 280 dos documentos de habilitagio.

Menciona ainda, que na documenta¢io da empresa OK EMPREENDIMENTO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio consta a comprovagio de registro ativo ou
certificado de registro e quitacio — CRQ, do profissional Paulo de Fatima Farias Aradjo,
Engenheiro Eletricista, junto ao CREA.

Em sede de contratrazdes, a recorrida, em sintese, alega que o ato convocatdrio
estabeleceu patcelas minimas de SERVICOS, dentre elas Grupo Gerador 636/ 780 KA ¢f quadro
antomdtico”, nio obstante a recorrente tenha almejado encobrir a citada informagcio, frisou-se que a
certidio — “ Grupo Gerador para motor de 3 a 5 CV partida direta, automatico ¢/quadro de
reversio completo, conforme TR-04” nio comprova exetrcicio de atividade similar, segundo
classificagdo emitida pela SEINFRA.

Aduz que o documento juntado pela recorrente certifica um INSUMO e, nio, um
SERVICO. E, ainda, a expetiéncia desctita demonstra uma poténcia 216 vezes inferior ao grupo
getador solicitado em edital, valor obtido segundo resultado da transformagio de CV para KVA, e
dividindo 780 KVA por 3,6 KVA.
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Menciona que além de a empresa ter apresentado comprovagio relativa a insumo, e,
nio, um servigo, destacou que a diferenca de poténcia entre a qualificacio técnica operacional
exibida e o que ¢ exigido em instrumento convocatdrio é gtitante.

Sustenta que apresentou documentacdes concernentes a qualificagio técnico-
operacional para o “grupo gerador 451/500 KVA com quadro automitico”, consoante
informagbes em resposta a pedido de esclarecimento e constantes na pagina n® 882 do processo
licitatério.

No que se refere a capacidade técnico- profissional, afirma que foram acostados
intimeros atestados registrados pelo Consetho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard —
CREA do profissional engenheito eletricista Paulo de Fitima, dos quais vislumbram-se
experiéncias com servigos de instalagio e, inclusive, de manutengio de geradores.

Cita ainda, que os documentos aptresentados pela recortida estio aptos e que o
engenheiro eletricista Paulo de Fatima ndo se encontra inativo junto ao Conselho, de modo que
essa afirmacio € inveridica, segundo certidao de registro de quitagio de pessoa fisica, o profissional
esta devidamente registrado e atua como tesponsivel técnico da empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Por fim, requer o recebimento e deferimento das contrarrazdes, sendo mantida a
Habilitacio da emptesa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
bem como o indeferimento do recurso interposto perla Tutti Engenharia Civil LTDA, mantendo-
a Inabilitada.

Com efeito, a Qualificacdo Técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo seguran¢a a Administracio Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Adwinistragio Piblica, ao avaliar a gunalificagio
técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conbecimentos, da experiéncia ¢ do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrative™'.

Matgal Justen Filho enaltece a televancia do atestado ao discorrer que “en fodo o tipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagio técnica operacional se

. . .. B ~ “A . . . 2
evidencia como a sinica manifestagdo de excperiéniia anterior relevante e pertinente’.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:

Pégina 6/21

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254




Y\W 3. OE Ly,

(3 iy ey

SOBRAL
PREFEITURA

Centtal de Licitacdes — CELIC

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante e similar com o objeto da licitagdo. Ou seja, 2 Administracio deve levar em conta

suas quantidades, prazos de atendimento e caractetisticas, de modo que seja possivel conferir se a

licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessiria para atender

o objeto licitado, nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos a Administracio.

O Edital da Concorréncia Pablica n° CP22001- SMS, em seu item 7.3.3, dispde sobre

a Qualificagdo Técnica exigida:

7.3.3. QUALIFICACAO TECNICA

7.3.3.1. Prova de inscri¢fio ou registro da LICITANTE junto ao Consetho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsivel (eis) técnico(s).

7.3.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel na execugio de servigos
de caracteristicas técnicas similares com o objeto desta licitacfio, a ser feita por
intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condigdo de “contratada”, cujas patcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo tenham sido:

DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT.
MINIMA

CONCRETO P/ VIBR., FCK 25 MPA COM
AGREGADA ADQUIRIDO M3 300,00
FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA
PLASTIFICADA, ESP = 12MM UTIL 5X M2 2.000,00
MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS
FORMAS/ESCORAMENTOS ESPECIAIS P/ M2 3.500,00
LAJE NERVURADA
PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ M2 1.400,00
ARG. PRE FABRICADA P/ PISO
"FORNECIMENTO E INSTALACAO DE M2 200,00

FACHADA EM PELE DE VIDRO, EM VIDRO
LAMINADO 343 REFLETIVO

GRUPO GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO | UNID 1,00
AUTOMATICO
* Conforme sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido - TCU

7.34.3. Para efeito de comprovagio de capacidade técnico-operacional da
empresa licitante, os servigos mencionados deverdo ter sido executados,
integralmente.

7.3.4.4. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel (is)
Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou

CAU, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove

Malheiros, 2005, p. 332
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a execugdo de obras de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior relevincia técnica tenha(m) sido:

DESCRICAO DO SERVICO UNID.
CONCRETO P/ VIBR, FCK 25 MPA COM AGREGADA
ADQUIRIDO M3
FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, M2

ESP = 12MM UTIL 5X

MONTAGEM E DESMONTAGEM DAS
FORMAS/ESCORAMENTOS ESPECIAIS p/ LAJE M2
NERVURADA

PORCELANATO RETIFICADO POLIDO C/ ARG. PRE M2
FABRICADA P/ PISO

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE FACHADA EM PELE M2

DE VIDRO, EM VIDRO LAMINADO 3+3 REFLETIVO

GRUPO ~ GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO UNID
AUTOMATICO

Na (re)analise, por advento das razdes recursais, constatou-se que sc trata de analise
especificamente técnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para averiguagio pelos
técnicos da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, a fim de ser realizada verificagio nos

documentos apresentados.

Instado a se manifestar, o Sr. Wisley Guimardes Camilo Parente, Engenheiro Civil

da Secretaria de Infraestrutura, proferiu parecer de analise técnica, indicando o seguinte:

1. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
Conforme relatado pela empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOLS
E SERVICOS LTDA, a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou
em sua habilitagio o insumo “GRUPO GERADOR PARA MOTOR DE 3 A 5 CV
PARTIDA DIRETA, AUTOMATICO C/ QUADRO DE REVERSAO COMPLETO,
CONFORME TR-04” para comprovagio do item 7.3.3.2 do edital.
Sobre a exigéneia contida no edital a respeito da capacidade téenico-operacional, o
item 7.3.3.2 dispde que:
7.3.3.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel na
execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares com o objeto
desta licitagiio, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certiddes
fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
em que figutem o nome da emptesa concorrente na condigdo de
“contratada”, cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo tenham sido.

Como exigéncia também a respeito da capacidade técnico-profissional no item 7.3.4.4
do Edital estabelece que:
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7.3.4.4. Comprovag¢io da PROPONENTE possuir como Responsavel
(1s) Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel supetior,
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO que comprove a execugio de obras de
caracterfsticas técnicas similares as do objeto da presente licitagio e
cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica tenha(m) sido:
A empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou o seguinte atestado
em sua comprovagio de capacidade técnico-operacional os seguintes insumos, vejamos:
ATESTADO TECNICO DA EMPRESA TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA
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Também sobre a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou o
seguinte atestado em sua comprovagio de capacidade técnico-profissional as seguintes
CATs, vejamos, assim como, em seu 1ecurso os seguintes anexos:

CONTRATO ENTRE A EMPRESA TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA I ALEX
WENDER DAMASCENO PONTIES

~ TUTTI

trtenaakis

0!
de dirgite privade,
enderego 1 Run Led
pclo sen o FRANC
cusdo., ingerito com o €

CONTRATABRC:
engenheing  slet
H42.334.603-00,
Avenido Osvaldo Bererrg de Anudn, n°
Sobral/CE, CEP.62,053.752,

Pcl() ptuuuc lmm um( {133} p'miculnr. a8 pates actima, dcvldumcn\c qualificadas,

CONTRATANTE NTRATAIX,

na methor foraa de direito, ajustang ¢ conttitag o p«-smyi’m de scrvigos
i i o s ol ¢ condigies adiants,

CLAUSULA TRIMEIRA — DO OBIETO:

() atjeto do presente contrato & i prestagiio da «umws guk) CONTRATADO &

CONTRATANTE, de azsumir u fuoglo do da
conlrme sias Mub\ncécs profissionsis o compiutiveis com oz objotivos wuaws
du ompresa.

Parfigrafa  dnico. O sevigos  acog (lowrum serflo prestudos com  otat
autonowmia, liberdude de hwririo, sem de ¢ gem 3! subordingg
a0 CONTRATANTE, &(1\

CLAUSULA SEGUNDA « DO PRAZO € VIGENCIA: \

COnrEto pouerd ser resc indido por qualquer G partes por qualquer motivo

niediante nvise prévia dx, 30 ding ¢ buixa de (~<) obrr (8) © ou servigu (&) que

estiverem sob o ilicdada tdenica do ¢ © a vansferéncia par -

outro profissional, quando 4 obra on seevigo slteapassng a 40 diay, '\,)
£

A vigenein € por prave indeterminmde a contir de sua assiators, Todavia, este ) 0l

oo
T tmoemmml\ CHVIL LTOA.
Hae Ledo Vatosa, 1030, Saja 1~ Parque leacucns Fove: (08} 3214’7:4:
END: 08,3984 3410007 4 -

l‘..'.....‘.’...‘00..0000.00'.‘.00.00000.0.....'

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vitiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



SOBRAL
PREFEITURA

Central de Licitagdes — CELIC

CERTIDAO DE ACERVO T1ECNICO PROFISSIONAL DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA
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Podemos obsetvar que para o acervo técnico-operacional a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA apresentou um atestado de “GRUPO GERADOR
PARA MOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA, AUTOMATICO COM
QUADRO DE REVERSAO, COMPLETO, CONFORME TR-04” (pag.636) e para o
acervo técnico-profissional uma certiddo de acervo téenico de um engenheiro eletricista
de “INSTALACAO DE UM GRUPO GERADOR 180 KVA” (pag.655), tendo como
empresa contratada THAIS VASCONCELOS PONTES.
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De acordo com o edital o acervo necessario para a comprovagio técnico-operacional
¢ dos seguintes servicos:

DESCRICAO DO SERVICO UNID, QUANT, MINIMA
CORCRETC ¥/ VIBR., FCK 25 MEA COM AGREGARA ALQUIBRIDE A3 300,00
FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA E58 = 1204M UTH.
A% M2 2.000,00
MONTAGENM £ ODESMONTAGEM  DAS FORMAS/ESCORAMENTOS
ESPLECIMGS P LATE MERVURADA W2 3.500,00
PORCELANATD RETHICADQ POLIOO C/ ARG, PRE FABRICALIA £/ PISO A2 1.4Q0,60
FORNECEMEMTO S INSTALAGACG DE FACHADA EM PELE 0 VIORQ, £M
VIR LAMINADR 343 REFLETIVG "2 200,00
GRUPO GERADOR 6367780 KVA € QUIADRC AL TOMATICO WNID 1,00

Na ocasiio a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA fez um pedido de esclarecimento para o servico “GRUPO
GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO AUTOMATICO”

A Hatemre tanbém ndagon sobre o cmendiento desre £ livitane santo

cennpratshibidade dev sereiges, pas s sogunie ¢

Girups gorador 6307780 kv o/ eidve auroiten, o guantidade de 100

| uiid;

Placemie ¢ by 2314500 &

Resposta: Informamos que 0s servigos de Gropo gerador 351/500 kva ¢/

quadro autoniitico « (unid) sdo compativels com o servigo exigido vm adind,

Ademais a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, apresentou servigo de bomba
de 3 a 5 CV (cavalo-vapor) com a instalagio de um gerador aberto, para comprovagio
do servico que apresentou em CAT, conforme foto em anexo.

Diante da indagagio da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, foi solicitado ao
setor técnico de engenhatia elétrica da SEINFRA a anilise das caracteristicas técnicas dos
servicos realizados pela licitante, se é compativel com execugio de servicos de
caractetisticas técnicas similares com o objeto da licitagdo.

Em sua analise, que consta em anexo, foi explanado a partir de folha de dados de
emptesas do ramo, os seguintes produtos:
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Como isso foi identificado que os setvigos realizados pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL apresentam caracteristicas técnicas similares e compativeis ao
requerido no Edital, em conformidade com o item 7.3.3.2.

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA
metece prosperar, uma vez que 0s setvigos técnicos executados sdo considerados
similares, sendo entdo considerada habilitada.

2. OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

21. DA ALEGACAO NAO POSSUIR O ACERVO TECNICO-
OPERACIONAL

Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, apresentou uma
Certiddo de Acervo Técnico para o servigo técnico-operacional para o “GRUPO
GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO AUTOMATICO” a participagio na execugio
de engenheiro civil, sendo necessatio a participagio na execugfio de um engenheiro
eletricista.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
apresentou o seguinte atestado em sua comprovagio de capacidade técnico-operacional o
seguinte setvico, vejamos:

ATESTADO TECNICO DA EMPRESA OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES I4
SERVICOS LTDA

e (B IBAS D
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Inicialmente vale ressaltar que para o acervo técnico-operacional, de acordo com o
item 7.3.3.2 do edital, é exigido que a empresa apresente acervo compativel com o servigo
de caracteristicas similares com o objeto da licitagdo, através de Atestados ou Certiddes
fornecidas por pessoa juridica de direito privado ou publico, que figure o nome da
empresa como contratada, isto é, nio é exigido que seja realizado por profissional de
nivel supetior adequado para o servigo exigido no objeto da licitagdo, uma vez que a
comprovagio de acervo técnico-operacional é referente 4 capacidade da empresa em
realizar o servico.

Assim, o azgumento levantado pela licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
nio merece prosperat, uma vez que a empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA aptesentou de acctvo técnico-operacional
compativel a0 exigido no objeto da licitagio.
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2.2. DA ALEGACAO NAO POSSUIR O ACERVO TECNICO-PROFISSIONAL
Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, aptesentou para o
servigo técnico-profissional de “GRUPO GERADOR 636/780 KVA C/ QUADRO
AUTOMATICO” uma Certiddo de Acervo Técnico de GRUPO GERADOR DE 180
KVA, bastante infetior ao solicitado na licitagio.
Podemos visualizar na documentagio de habilitagio da licitante OK

EMPREENDIMENTOS CONSTRUC@ES E SERVICOS LTDA:
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DO ENGENHEIRO ELETRICISTA PAULO DI
FATIMA FARIAS ARAUJO
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Apresentando assim o acervo técnico-profissional do Engenheiro Eletricista Paulo
de Fatima Farias Aradjo, tendo a CAT de dois geradores de 180 KVA, sendo servigos
similares ao exigido no edital.

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
ndo merece prosperat, uma vez que a empresa OK EMPREENDIMENTOS
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA apresentou de acervo técnico-profissional
compativel ao exigido no objeto da licitagio.

2.3. DA ALEGACAO DE OMISSAO DO REGISTRO ATIVO OU
CERTIFICADO DE REGISTRO E QUITAGCAO DO PROFISSIONAL JUNTO
AO CREA.

Conforme relatado pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL, a empresa OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, nio apresentou a
comprovagio de registro ativo ou certificado de registro e quitagio — CRQ do
profissional “Paulo de Fatima Farias Aratjo “, Engenheiro Eletricista, junto ao CREA.

A empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
apresentou os seguintes itens em sua documentagio de habilitacio, vejamos:

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAQ PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA DA
EMPRESA OK EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
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Em sua resposta, 2 empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA apresentou em contrarrazio que o engenheiro eletricista Paulo de
Fatima ndo se encontra inativo junto ao CREA e apresentou em sua resposta a CRQ
deste profissional junto ao CREA.

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGCAO PESSOA FISICA JUNTO AO CREA DO
ENGENHEIRO ELETRICISTA PAULO DE FATIMAS FARIAS ARAUJO

PRI
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Inicialmente vale ressaltar que para o edital da licitagdo ndo especifica a necessidade
de que a empresa apresente a Certidio de Registro e Quitagio Pessoa Fisica dos
responsavels técnicos do quadro permanente da empresa, de acordo com o edital é
exigido da licitante que apresente a insctigio ou registro da empresa licitante junto ao
CREA e/ou CAU, como disposto no item 7.3.3.1 do edital.

7.3.3.1. Prova de inscri¢io ou registro da LICITANTE junto 20 Conselho
Regional de Engenharia e Agtonomia (CREA) e¢/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade da sede da
PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s) nome(s) de
seu(s) responsavel (eis) técnico(s).

Assim, o argumento levantado pela licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA
nfo merece prosperat, uma vez que nio é uma exigéncia da licitagiio e que o profissional
estd com o registro regulatizado, sendo de excessivo rigor a desclassificagdo da proposta.

IO - CONCLUSAO

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254 "‘/{

Como exposto acima, apds reanalise, constatou-se que a licitante OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA encontra-se de
acordo com as exigéncias do Edital permanecendo assim, habilitada.

Apés anilise verificou-se que a licitante TUTTT ENGENHARIA CIVIL LTDA
encontra-se em acordo com as exigéncias do Edital, passando a ser considerada habilitada
pata este processo licitatétio.
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Sendo assim, e com base no parecer técnico, constata-se que a empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL apresentou setvigo de “bomba de 3 2 5 CV (cavalo-vapor) com instalagio
de um gerador aberto” para comprovagio do setvico através de CAT, que apresenta caracteristicas
técnicas similares e compativeis ao solicitados em Edital, atendendo, assim, o item 7.3.3.2.

No que se refere a empresa OK EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, extrai-se do parecer técnico, que foi apresentado acetvo técnico-opetacional
compativel ao exigido no objeto da licitagdo, atendo o disposto no item 7.3.3.2 do edital, tendo em
vista que o instrumento convocatdrio exige que a empresa licitante apresente acervo compativel
com o servico de caractetisticas similates com o objeto da licitagio, através de atestados ou
certidées fornecidas por pessoa juridica de diteito ptivado ou publico, que contenha o nome da
empresa contratada, ou seja, nio ¢ exigido que seja realizado por profissional de nivel supetior
adequado para o servigo exigido no objeto da licitacdo, uma vez que a comprovagio de acervo
técnico-operacional ¢ referente a capacidade da empresa em realizar o setvigo.

Quanto 2 alegagio de que a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA néo possui acervo técnico-profissional que atenda as exigéncias do edital,
com base em parecer técnico, essa alegagio nio merece prosperat, visto que a licitante apresentou
para o servico técnico-profissional referente ao “GRUPO GERADOR 636/780 KVA
C/QUADRO AUTOMATICO”, uma Cettidio de Acervo Técnico Profissional do Engenheiro
Eletricista Paulo de Fatima Farias de Aradjo, tendo a CAT dois geradores de 180K VA, sendo
servicos similares ao previsto no edital.

No que tange ao registro ativo ou cettificado de registro e quitacio do profissional
junto a0 CREA, a empresa OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES mencionou em sede
de contrarrazdes que o engenheiro eletricista Paulo de Fitima ndo se encontra inativo junto ao
CREA e apresentou certidao de registro de quitacio do profissional junto ao CREA.

Importante mencionar que o edital da licitacio ndo menciona a necessidade de que a
empresa apresente a Certiddo de Registro Pessoa fisica dos responsaveis técnicos do quadro
permanente da empresa, exige que a licitante apresente a inscrigdo ou registro da empresa licitante

junto ao CREA e/ou CAU. Vejamos:

7.3.3.1. Prova de inscri¢do ou registro da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsavel (eis) técnico(s).
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Deste modo, seria de excessivo rigor a desclassificagao da proposta da licitante OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, uma vez que o profissional
estd com o registro regularizado, bem como nio é exigido certidio de registro de quitagio do
profissional junto ao CREA pelo edital da licitagio.

Assim, com base em Parecer Técnico, constata-se que a licitante OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA cumpriu _com as

exigéncias previstas no edital, permanecendo, assim, Habilitada no certame.

Quanto a licitante TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, ap6s reanalise dos

documentos pelos técnicos da SEINFRA, foi constatado que a recorrente cumptriu com as

exigéncias do edital, devendo set reformada a decisio de Inabilitacio, passando a ser

considerada Habilitada na Concorréncia Publica n° CP22001-SMS. salvo melhor juizo,

ptivilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculag¢do ao instrumento convocatdtio.

__CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do tecurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO
PARCIAL do pleito, reformando-se a decisio profetida pela Comissio Permanente de Licitacio,
para HABILITAR a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVL LTDA, pelo cumptimento das

exigéncias de Qualificacio Técnica previstas Edital da Licitaciio, mantendo-se a HABILITACAO
da licitante OK EMPREENDIMENTOQS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA pclo

cumprimento dos requisitos de Qualificacao Técnica do Edital da CP22001- SMS.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinibes técnicas e juridicas, que nao
compete 20 6rgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicbes dos signatatios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos s2o costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tAo somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
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recomendacio jutidica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lein® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagio nio € deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a catgo
da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisées pacificas e temansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o0 Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 28 de fevereiro de 2023.

A AL " / 0 '&%24444(; o, [é{/r;fi/'f/),’.d{/‘{ 7
Rafael Go%ﬁdifn‘Vﬂaro’uca : Clarisse de Aﬁa/;ade Agula?/
Coordenader Juridico - SMS Cootdenadora Juridica- CELIC

OAB/CE n® 37.227 OAB/CE n° 29.942

Wisley Guimariaes Camilo Parente
Gerente de Or¢camento de Obras
Secretaria da Infraestrutura-SEINFRA
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DECISAO ADMINISTRATIVA
SPU- P229291/2022
Vistos, etc.

Acolhemos a opinidio contida na anilise do
recurso  administrativo em questio, com base na
fundamentagio expendida e a luz da legislagio vigente sobre o
tema, DECIDINDO peclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel e tempestivo, ¢ NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO PARCIAL do pleito, teformando-

se a decisdo proferida pela Comissio Permanente de Licitacio,
para HABILITAR a empresa TUTTI ENGENHARIA

CIVIL LTDA, pelo cumprimento das exigéncias de

ualificacio Técnica previstas Fdital da Licitacio, mantendo-
se _a  HABILITACAO  da  licitante _ OK
EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA pelo cumprimento dos requisitos de

Qualificacio Técnica do Edital da CP22001- SMS.

Sobral (CE), 28 de fevereiro de 2023.
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Leticia Reichel dos Santos
Secretaria Municipal da Satde
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- %7 Karmelina Matjorie|Nogueira Barroso
" DPresidente da Comissio de Licitagio
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