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PREGAO ELETRONICO N” 177/2021-SMS

OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAgAO
DE SERVigOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA A PRESTAgAO DE
SERVigOS CONTINUADOS CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDAgAO DAS REIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER As
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, PELO PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES, PODENDO SER PRORROGADO NOS LIMITES DA LEI.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAgAO-CRA/CE
PROCESSO N°: P170568/2021
ASSUNTO: ANALISE EJULGAMENTO DE IMPUGNAgAO DE EDITAL

!

DA IMPUGNAgAO AO EDITAL APRESENTADA

Versam os presentes autos sobre analise de impugnagao ao edital do Pregao

Eletronico n°177/2021 para contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos

de mao de obra terceirizada, para a prestagao de servigos continuados cujos empregados

sejam regidos pela consolidagao das leis trabalhistas (CLT), para atender as necessidades da

secretaria municipal da saude,‘pelo periodo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

nos limites da lei.

:

Intenta o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAgAO - CRA-CE

retificagao do Edital, subitem 14.4.3, no quesito “Qualiflcagao Tecnica”, para que seja

incluido o referido Conselho como orgao onde deverao as empresas participantes do

certame, efetuarem seu registro, por exercerem atdvidades privativas desta categoria

profissional, alem de terem seus respectivos atestados de capacidade tecnica (LOCAgAO

DE MAO DE OBRA) averbados pelo CRA-CE.

I

Materialmente, o edital de licitagao pode ser impugnado diante da constatacao de

contrariedade aos prindpios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas

estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigencias

legais e principiologicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagao com o

unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao requer atendimento a criterios

temporais e formais, a seguir apontados.
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A impugnagao fora apresentada no dia 05/11/2021 com fulcro na Clausula

17.1 do Edital e com fundamento no artdgo 24 do Decreto n° 10.024/2019 que

regulamenta a licitagao, na mgdalidade pregao, na forma eletronica, com documentos de

representagao presumidamente validos.

A data de abertura do certame esta agendada para o dia 17/11/2021,

conforme publicagao anexada as folhas 88 do processo licitatorio, restando a

possibilidade de qualquer cidadao interpor impugnagao ate 3 (tres) dias uteis antes

do certame, senao vejamos os prazos estabelecidos no art. 24 do Decreto e Clausula 13.5

do Edital, in litterir.

DECRETO N° 10.024/2019
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio eletronico, na forma prevista no edital, ate tres

dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao piiblica.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO177/2021
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao

processo licitatorio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tres)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletronico, enderegados a

jorgeferreira@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h no horario oficial de
Brasilia/DF, informando o numero deste pregao no sistema e o
Qrgao interessado.

Destaca-se, portanto, que a presente pega de resistencia fora apresentada no dia

05/11/2021, 8° (oitavo) dia util antes da abertura das propostas (17/11/2021), atendendo,

assim as condigoes de admissibilidade da impugnagao, por se configurar tempestiva.

i
DA ANALISE DO MERITO :

Apos a leitura da impugnagao, verifica-se que CONSELHO REGIONAL DE

APMTNTSTR ACAO — CRA-CE, requer retificagao na qualificagao tecnica do item 14.4.3

do Edital de Licitagao promovido pela Secretaria Municipal da Saude na modalidade

Pregao Eletronico n° 177/2021 objetivando a contratagao de empresa especializada na

prestagao de servigos de mao de obra terceirizada, para a prestagao de servigos continuados

cujos empregados sejam regidos pela consolidagao das leis trabalhistas (CLT).

1
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Em sintese, o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE
alega que:

A licitagao tem como objeto: Contratagao de empresa especializada na

prestagijo dc servigos de MAO DE OBRA TERCEIR17.ADA para a

prestagao de servigos conrinuados cujos empregados sejam regidos pela
CONSOLIDAQAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Saude, pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado nos limites da lei, conforme as cspecificagoes e

quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edital... j
j

Tais tarefas delimitam o interessc de agir do Conselho Regional de.
Administrate do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tem como
essencia a Administragao e Selegao de Pessoal (locagao de man de obral.

portanto, as empresas que terceirizam esse tipo de Servian, que podem ser
voltadas ao fornecimento de pessoal para terceirizagao de mao de obra, dentre
outros, desenvolvem uma ampla gama de atividades na area da Administragao
de Recursos Hunianos. tais como o recrutamento, selegao, treinamento e

gerendamento do pessoal envolvido, conforme se vislumbra nos itens
constantes das obrigagoes contratuais previstas no Edital e em seus anexos.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item que trata de "DA HABILITAQAO",
e mais- precisamente, no subitem 14.4.3 relativa a "QUALIFICAGAO
TECNICA", onde nao possui a exigencia legal de comprovagao pela empresa
pardcipante, do Registro junto ao Orgao profissional Competente, no caso o
Conselho Regional de Administragao do Ceara - CRA-CE, alem de
comprovagao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, a

qual deveria ser atendida por atestado(s) fornccido(s) por pessoa(s) jurldica(s) dc
direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

1
DO EOUIVOCO DO EDITAL. E DA INAPEOtlACAO DOS

DISPOSmVOS A EKC.TSLACAO QUE REGULAM A ESPEC1E.

O Edital ao ignorar o requisito imposidvo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverao ser averbados os atestados de

capacitagao tecnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as

regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc.

XXI da Constituigao Federal, foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a

Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu normas para licitagdes e
contratos da Administragao Publica, diz a lei dos certames, In verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-

se-a a:
I- registro ou inscrigao na entidade profissional competente;
II - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoai tecnico adequados e disponiveis para
a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagao dc
cada um dos membrps da equipe tecnica que sc responsabilizara
pelos trabathos; (...)
§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,

sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico privado, devidamente registrados nas entidades
profissiotiais competentes, limitadas as exigencias a: (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 0ÿ06/94)
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I - capacitaiÿao tecnico-profissional: comprovacao do Iicitante de
. possuit era seu quadro permanente, na data prevista para entrega

da proposta, professional de nfvel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competence, detentor de atestado de

responsabilidade tecnica por execupao de obra ou servipo de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitapao, vedadas as exigcncias de quanridades mlnimas ou prazos
maximos; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacao
editallcia, a citapao do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a
egide daquelas apambarcadas pela competencia do CRA-CE. Assim, e que ganha
relevo: a LEI 4.769 de 1965, que dispoe sobte o exercicio da profissao de

Tecnico de Administrapao. e da outras providencias, diz no art. 2", in verbis-.

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera exercida,
como profissao liberal ou nao, mediante: (1)
a) (...)
b) pesquisas, estudos, analise, interpretapao, planejamento,
implantapao, coordenacao e controle dos trabalhos nos campos
da Administrapao, como administrate e selepao de pessoal.
organizapao e metodos, orcamentos, administrapao de material,
administrapao financeira, administrapao mercadologica,
administrapao de produpao, relapoes industrials, bem como

outros campos cm que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. (grifos nosso).

Destarte, a competencia e determinada pela Lei Federal 4.769/65;
ad argumentandum, a regulamentapao de desta Lei criadora, deixa

extreme de duvidas a materia, com a confirmapao do conteudo da norma
acima colacionada, e o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA

LEI N° 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis: \

"Art. 3° A atividade profissional do Administrador, como
profissao, liberal ou nao, compreende: a) elaborapao de eceres,

relatorios, pianos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
aplicapao de conhecimentos inerentes as tecnicas de organizapao;
b) pesquisas, estudos, anallses, interpretapao, planejamento,
implantapao, coordenapao e controle dos trabalhos nos campos
de administrapao geral, como administrapao e selepao de pessoal,
organizapao, analise, metodos e programas de trabalho,

or9amento, administrapao de material e financeira,
(...)
d) o exercicio de funpoes de chefia ou direpao, intermediaria ou

superior assessoramento e consultoria em orgaos, ou seus

compartimentos, da Administrapao publica ou de entidades
privadas, cujas atribuipoes envolvam principalmente, a aplicapao
de conhecimentos inerentes as tecnicas administrapao; de
Paragrafo unico - A aplicapao do disposto nas alineas "c", "d" e

"e" nao prejudicara a situapao dos atuais ocupantes de cargos,
funpoes e empregos, inclusive de direpao, chefia, assessoramento

e consultoria no Servi90 Publico e nas entidades privadas,
enquanto os exercerem. !

iDesta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificapao

do EDITAL, subitem 14.4.3, no quesito "Qualificapao Tecnica", a

INCLUSAO do Conselbo Regional de Administrapao do Ceara - CRA-CE
como a entidade profissional compet a averbapao dos atestados
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apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto do Edital, alem

das empresas participantes efetuarem, tambem, seus registros cadastrais no

Conselho.
Pelas atividades descritas no objeto Edital, fica patente que as empresas

que exercem cstas atividades, FORNECEM MAO DE OBRA para que possa
alcangar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatorio seu registro cm CRA
CE, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagao privativo
do Administrador.

A prestagao de servigos de limpeza publica, objeto da Concorrencia,
nada mais e que uma lor.agao de mao de obra. ja que se utiliza de pessoas para
exercer tais atividades. Por isso, o Conselho Regional de Administrate do
Ceara insiste afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades de
Administragao de Recursos Humanos como atividade fim, o que se
encaixa perfeitamente no caso em apreco, como a realizagao de servigos
continuados de coleta e transporte de reslduos, devera possuir registro cadastral

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA<pAO, materia ja
apreciada em processo no Conselho Federal de Administrate, no parecer que
fundam.entou a decisao, podem ser extraidas as razoes de ordem jurt'dicas que
embasaram o ACORDAO:

i!

no

!Proc. CFAN° 1799/97
Origetn: Brasflia/DF
Interessado: Poder Legislarivo - Senado Federal Assunto:
Registro de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados

"Ora, se a terceirizato compreende a locate de mao-de-obra
que pressupoe a necessidade de recrutamento, selcto, admissao,
treinamento, desenvolvimento, movimentagao e supervisao dos
recursos humanos que irao prestar os servigos contratados, as

empresas que atuam nas areas elencadas no paragrafo 1° do artigo
1° do Decreto n° 2,271, de 7 de julho de 1997, estao obrigados ao

registro nos CRAS, pois esses servigos passlveis de executo por
terceiros sao inerentes aos campos da Administragao, coiiforme

disposto nas alineas "a" e "b" do att. 2° da Lei n° 4.769/65 e nas

alineas "a" e "b" do art. 3° do Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 61.934/67 e as determinacoes contidas na Lei n"

6.839/80. Finalizando, trazemos aos autos a Decisao n“ 468/96 -
TCU. PLENARIO, do Tribunal de Contas da Uniao, na sessao
de 31/07/1996 ordinaria, pela qual aquela E. Corte de Contas
decidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locato de mao-de-obra (tercel rizagao) para atender a

exigencia contida no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93, e no

Conselho Regional de Administrato competence, conforme,

tambem concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de 1
06/10/97, que adotamos."

1
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Da mesma forma, tern o Poder Judiciario decidido, conforme se observa
nas Sentengas referentes aos seguintes processos: Agao Cautelar n° 99.8625-9,

da 8” Vara Federal da Seto Judiciaria do Estado de Goias; Mandado de

Seguranga Individual n° 2000.39.00.6748-0, da 1“ Vara Federal da Segao

Judiciaria do Estado do Para: Mandado de Seguranga Individual n°
2001.9813-4, da 4‘ Vara Federal da Segao Judiciaria do Estado de Goias; e

Mandado de Seguranga Individual n° 2001.9813-4, da 4“ Vara Federal da Seto
Judiciaria do Estado de Goias. Ainda as seguintes decisoes: Sentenca de

14/01/1986. favoravel a Autarquia. em Mandato de Seguranga n° II 480/84-
DF. impetrado por ZENOP SF.GtJRANCA PARTICULAR LTDA.. contra o

CRA-F.S: Sentenca de 16/08/84. Favoravel a Autarquia. em Embargos a
Execucan. da C.ONSERVADORA CONTINENTAT. ADM. E SERVICOS
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T-TDA.. contra o CR A/MG: Sentenca de 14/02/2002. favoravcl jf
CFA/CRAS. da Jufza Federal Snhstitu'ra da 5“ Vara Federal - Secao Judiciamcto'''
Distrito Federal, cm Mandado de Seg-uranqa Prncesso n° 2000.006748-0.

impF.trado pela empresa CTSMAL SERVICOS DR MANTJTF.NCAO E
LIMPE7.A T,TDA.. r.ontta o CRA/PA/AP:

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento firmado de que
nos casos cm que a arividade Em das empresas licitantes englobe as funÿoes
privativas do Administrador, o Edital deve exigir a dewda inscrÿao no Conselho
Regional de Administrate (Acordao n° 2.283/2011- Pienario).

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram

obrigatorio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissionai em
razao da arividade principal por elas explorada, ou em razao daquelas pelas quais
prestem services a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse tamo

de arividade - locacao ou fornecimento de mao de obra para qualquer fim-

prestam services que dizem respeito a Administracao, envolvendo
complexidade na aplicagao de tecnicas e conhecimentos do campo de
Administrarao e. Selecao de Pessoal/Recutsos Humanos.

!i;!
:

!

ADMTNISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUgAO F1SCAT..
TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA POR

FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAQAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO
SOCIAL. ATIV1DADES TIPICAS DE ADMINISTRADOR.
REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAgAO
NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. I O registro de
empresa no respectivo conselho profissionai e definido em razao
da arividade basica desenvolvida pelo estabelecimcnto ou da
natureza do servifo que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor

do artigo 1° da Lei n° 6.839/80, que dispoe: "Art. lo. O registro
de empresas e a anotacao dos professionals habilitados, delas
encarregados, serao obrigatorios nas entidades competentes para
a fiscalizacao do exercicio das diversas profissoes cm razao da
arividade basica ou em relate aquela pela qual prestem services a
terceiros." II Confrontados o objeto social da empresa-autora,
especificamente, algumas das atividades nele: elencadas, com o

preceituado 20 da Lei n° 4.769/65 que dispoe sobre o exercicio

da profissao de Tecnico de Administracao, atualmente
Administrador e 1° da Lei n“ 6.839/80 que trata do registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes,
tem-se por tipico de administrador o fundamental objerivo da
referida sociedade e, em consequencia, obrigatorio o seu registro
no Conselho de Administracao. Ill — O que importa pata a

obrigatoriedade do registro no conselho e o conjunto das

atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato
dc uma ou algumas delas nao estarem sendo desenvolvidas no

momento, pois uma vez que constant do objeto social a empresa
pode exerce-las a qualquer tempo. IV - Apelagao provida. (TRF-2
AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal

ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento: 28/08/2006,

QUINTA TURMA ESPECLAL1ZADA, Data de Publicacao:
DJU Data: 12/09/2006 - Paginal 56)

Por sua vez, o fornecimento e a locacao de mao de obra pressupoem que
a empresa prestadora dos servicos tenha realizado o recrutamento e a selecao de

pessoal para o desempenho de suas atividades especlficas, assim como venha

prestando o contfnuo treinamento, cuja finalidade maxima e a adequacao dos

servicos prestados a estmtura organizacional da cqfttratante.

\
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IRIO DE JANEIRO.DO
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do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existeNiÿÿ
vinculagao tecnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua

supervisao e administraÿao no resguardo da boa relagao com o pessoal desta,
caracterizando e afeiÿoando a propria atividade- fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragao publica no certame, foi dado
pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se

apresentarao para o certame nao serao cobradas documentagao relativa do CRA
PRECE, ao contrario do que determina o ordenamento jurldico.

Ademais, se cfctivamente nao forem aprcscntadas pelas empresas
comprqvagao de registro no CRA-CE, podera haver danos irreparaveis a

administragao publica que contratou servigos sem a resguarda de um
Administrador responsavel pelo recrutamento, selegao, treinamento,
identificagao do perfil profissional adequado a realizagao das atividades, bem
como prejufzo aos usuarios diretos dos servigos.

Destarte, podem conclm'dos os danos irreparaveis, a competencia
estabelecida pela legislagao, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragao publica e a sociedade em geral.

i

i
Nota-se que a celeuma apresentada pelo Conselho Regional de Administragao

(CRA-CE), tein a ver com o pedido para que seja inserida, no Edital, nova exigencia de

qualificacao tecnica aos licitantes que participarao do certame. De antemao, nota-se que o

pedido da impugnante pretende acrescentar exigencias, adigao esta que, por sua propria

natureza, restringe a competdtividade do certame.

A insergao de condigoes, mais precisamente com relagao a exigencia de registro

ou inscrigao na entidade profissional competente, para fins de comprovacuo de qualificagao

tecnica, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, e possfvel, desde que seja

destinada ao conselho profissional que fiscalize a atividade basica on o servico

preponderante da licitagao.

Analisando o Edital, bem como o seu Termo de Referenda, nao seria coerente

encaixar como atividade basica ou servigo preponderante desta licitagao, a administragao e

selegao de pessoal, como sustenta a Impugnante. Nao sendo a atividade basica e o servigo

preponderante do referido procedimento licitatorio atividades especificas de nscalizacao

pelo Conselho de Administragao, nao deveria constar como exigencia de qualificagao

tecnica, a inscrigao das licitantes no aludido conselho.

Nesses termos, a presenga da exigencia de inscrigao das licitantes no Conselho de

Administragao, em uma licitagao cuja finalidade precipua nao tern a ver com as atividades

fiscalizadas pelo referido conselho, representaria um claro prejulzo a competitividade, fato

que vai de encontro aos ditames normativos que norteiam as compras publicas no

ordenamento patrio. \

!
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O Tribunal de Contas da Uniao, por exemplo, possui entendimento padPiGQÿno ;

sentido de que a exigencia de registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

para fins de comprovaÿao de qualificaÿao tecnica prevista nos art. 30, inciso I, da Lei n.°

8.666/1993, "deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servicÿo

preponderante da licitaÿao", enunciado o qual consta, a ritulo de exemplo, nas seguintes

decisoes da Corte de Contas Federal: Acordao 2769/2014-Plenario (Data da sessao:

15/10/2014. Relator: Ministro-Bruno Dantas), Acordao 3464/2017-Segunda Camara (Data

da sessao: 25/04/2017. Relator: Andre de Carvalho), Acordao 5383/2016-Segunda Camara

(Data da sessao: 10/05/2016. Relator: Vital do Rego) e Acordao 1884/2015-Primeira

Camara (Data da sessao: 07/04/2015. Relator: Ministro Bruno Dantas).

Diferente do que sustenta a Impugnante, nao se pode interpretar que, diante da

mera contratafao de pessoal, necessariamente haveta a necessidade do profissional de

administraÿao para o desempenho da atividade. Alias, essa interpretaÿao seria tao

extravagante que adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que

tivesse empregados precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade.

Destaca-se ainda que, nos termos do Acordao 1841/2011-Plenario, o TCU consolidou o

seguinte entendimento:

i

Tambem nao concordamos com a manifestaÿao do CRA no sentido de que os

servifos objetos da licitacao em tela, por envolverem atividades de

adtninistra?ao e sele9ao de' pessoal com locaÿao de mao de obra. se enquadram j
como atribuRoes especlficas do campo do administrador. Na verdade, entende-

se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA,
este seria o responsavel pelo setor de sele9ao e recrutamento dos funcionarios
da empresa. No entanto, fazer tal exigencia no edital poderia ser considerado
como ingerencia da administra9ao na esfera do proprio particular. Diferente
seria a situa9ao na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa j

especializada em rectutar estagiarios para trabalhar nas dependences do proprio j
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fun9ao da sua propria natureza, j
exigiria expertise cm administra9ao de recursos humanos e em gestao de
pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selc9ao dos estagiarios.
Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela

presta9ao do servRo detivesse as referidas competences, que, por
enquadrariam no campo de atua9ao do administrador, tornando plausivel a
exigencia de atestado devidamente registrado no CRA. (Acordao 1841/2011-
Plenario) (Grifou-se).

:!

sua vez, se

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE) tambem ;

deliberou acerca do tema: i!
Considerado que os servRos a serem prestados a partir da contrata9ao |
decorrente da Concorrencia Publica n° 19.01.01/CP englobam atividades que j

devem ser exercidas por empresas sujeitas a fiscaliza9ao pelo CREA, e nao j

pelo CRA, bem como que restou demonstrado nos autos a repercussao pratica ;
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que a restritividade a competitjao prevista na Clausula 4.2.4.1 do Edital de tal

certame gerou ao procedimento licitatorio e ainda a ausencia de justificativa.
tecnica para a exigencia de inscricjao das licitantes no CRA, compreendo que a

Clausula 4.2.4.1 do Edital da Concorrencia Publics tl° 19.01.01/CP prejudica a

competitividade de empresas especializadas na area e2 consequentemente, a
maisapresentacao de propostas

Administracao.(RF.SOLUC;AO N.° 8433/2019 - RELATOR: CONS. LUIS
ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA-
EXERCICIO: 2019) (Grifou-se).

vantajosas para

O pressuposto necessario a exigencia de inscripao de uma empresa perante o

Conselho Profissional e a atividade preponderate por ela exercida. No caso, diversamente

do exposto na exordial, as atividades previstas no mencionado edital nao correspondent as

atividades tipicas de tecnico de administrapao, prevista no artigo 2°, b, da Lei n° 4.769/65,

in verbis-.

Art. 2° A atividade profissional de Tecnico de Administrapao sera exercida,
conio profissao liberal ou nao, VETADO , mediante:
(...) b) pesquisas, estudos, analise, interpretapao, planejamento, implantapao,
coordenacao c controlc dos trabalhos nos campos da administrapao
VETADO , como administrapao e selepao de pessoal, organizapao e metodos,
orpamentos, administrapao de material, administrapao financeira, relapoes
publicas, administrapao mercadologica, administrapao de produpao, relapdes
industriais, bem como outros campos cm que esses se desdobrem ou aos quais
sejam.conexos;

\

Desse modo, se a atividade principal da empresa que o Poder Publico busca

contratar nao se refere propriamente as atividades ligadas a administrapao, dispensa-se a

necessidade de registro na autarquia fiscalizadora.

Sobre a alegapao contida na impugnapao, de que toda terceirizapao implica a

necessidade previa de recrutamento e selepao de pessoal, tem-se que o artigo 2°, b, da Lei

4.769/1965, ao mencionar a atividade de "selepao de pessoal", refere-se a atividade

principal de recrutamento, e nao a atividade meio que toda empresa desenvolve para j

preencher seu proprio quadro de empregados. Em ve.tdade, a prosperar a tese autoral, !

todas as empresas deveriam ser insctitas no referido Conselho, independentemente de sua

atividade principal, visto que, inegavelmente, todas desempenhariam, ao contratar, a j

atividade de "selepao de pessoal".

No sentido do posicionamento ora explanado, tern sido o entendimento

jurisprudencial, conforme se observa, a titulo iJustrativo, nos seguintes julgados que

tambem retratam a contratapao de empresas prestadoras de mao-de-obra:

I
APELAQAO. INSCRIQAO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAQAO. PESSOA JIJRTDICA CUJO OBJETO SOCIAL E A
PRESTAQAO DE SERVICOS DE T.OCAC;AO, SELEgAO E
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AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA'-ÿ,

CONSERVAgAO; FORNECIMENTO E ALUGUEL DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E LOCAgAO DE VEICULOS.
ATIVIDADES QUE NAO SE EQUIPARAM A SELEgAO DE PESSOAL.
ARTIG02°DA LEI 4.769/1965 NAO APLICAVEL AO CASO. RF.CURSO
IMPROV1DO. 1. Apelagao interposta em face de sentenga que julgou
pardalmcntc piocedente o pedido apenas para desobrigat a demandante de se
inscrever nos quadros de conselho profissional de administragao, bem como
para impor aos reus que se abstenham de incluir a demandante em quaisquer
cadastros restritivos ou, caso ja reaiizado, que providenciem a imediata
exclusao, bem como para declarar insubsistentes as multas e quaisquer
autuagoes lavradas em desfavor da parte autora. Nao houve condenagao cm
custas e honorarios, dada a sucumbencia recfproca. 2. Manutengao da sentenga

por seus proprios fundamentos, onde se entendeu que a demandante
disponibiliza mao de obra para locagao, mediante contratagao por instituigoes
publicas e privadas. Nao se trata, propriamente, de recrutamento de pessoal.
Enquanto este se atem a selegao de profissionais para integral os quadros da
empresa contratante, a atividade da autora consiste na disponibilizagao de

pessoal proprio para prestagao de servigos nesta ultima. Deste modo, a
demandante nao presta servigo de selegao de novos profissionais para outras

pessoas juridicas, mas apenas disponibiliza trabalhadorcs para excrccr
determinadas tarefas. 3. Se o recrutamento de pessoal para ser contratado pela
propria empregadora justificasse sua inscribe 2/4 em conselho profissional, ;;
toda e qualquer pessoa que, para exercer empresa ou qualquer outra atividade
lucrativa, contratasse funcionarios, teria de estar inscrita e ser fiscalizada por
um conselho de administragao. 4. Nao e hipotese de recrutamento de pessoal,
inclusive porque os empregados trabalham para a pessoa juridica originaria, j
tanto que quem contrata com a sociedade originaria nao pode escolher os !

funcionarios que irao prestar servigos de limpeza c conscrvagao, alem de que a
responsabilidade trabalhista e da pessoa juridica originaria, sendo a do
tomador de servigos eventual e subsidiaria. 5. Apelagao improvida.
Condenagao do Conselho em honorarios recursais de 10% sobre o valor da
causa (8.000,00). (PROCESSO: 08065431420154058300, AC - Apelagao Cfvel, j
DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONgA CANUTO, |
4a Turma, JULGAMENTO: 06/10/2017, PUBLICAgAO:)
ADM1NISTRATIVO. CONSELHO REGIONS DE ADMINISTRAgAO
(CRA/PB). EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE LIMPEZA DE i

IM6VEIS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.
APELAgAO PROVIDA. 1. Apelagao em face de sentenga que julgou |
improcedente agao ordinaria proposta em face do Conselho Regional de j

Administragao da Parafba - CRA/PB, objetivando que o reu se abstenha de
exigir da empresa autora o registro no referido conselho. 2. Consoante
entendimento pacificado na jurisprudence patria, a exigencia de registro em
conselho profissional esta subordinada a atividade basica da empresa ou em

relagao aquela pela qual preste servigos a terceiros (art. 1° da Lei 6.839/90). 3.
A empresa que exerce atividade de limpeza de imoveis nao esta obrigada a
registrar-se no CRA, nem esta sujeita a fiscalizagao do referido Conselho, por

peculiares a administragao.atividadesnao
Precedentes:00017518920134050000, Des. Federal Manuel Maia (convocado),
TRF5 - Primeira Turma, DJE 03/05/2013; 200382000076222, Des. Federal

Rogerio Fialho Moreira, TRF5 - DJE 19/11/2009. 4. No caso vertente, infere-

se do comprovante de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) da empresa autora que esta tem como atividade principal a prestagao
de servigos de "limpeza em predios e em domicilios", atividade esta que nao se

enquadra dentre aquelas elencadas no art. 2° da Lei 4.769/65 como privativas
do administrador ou do tecnico de administragao, sendo iiegitima a exigencia
de registro perante o CRA/PB. 5. Apelagao provida. (PROCESSO:
08004793120144058200, AC - Apelagao Cfvel -, D

exercer

s

MBARGADOR
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Turma,JULGAMENTO: 27/03/2017, PUBUCAgAO:)

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITAgAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAgAO DE EMPRESA PARA
PRESTAgAO DE SERVigOS DE CONSERVAgAO, LIMPEZA,
HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS AEROPORTOS CEARENSES.
INVALIDAgAO DE ITENS DO EDITAL. DEFINigAO DE UM
MAXIMO DE REMUNERAgAO (SAIARIO MINIMO NACIONAL)
PARA ALGUMAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS EM
DESCOMPASSO COM VALOR MAIOR ESTATUIDO EM ||
CONVENgAO COLETIVA DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. |l
CARATER NORMATIVO DO AjUSTE COLETIVO. PROTEgAO AO
TRABALHADOR. IMPOSigAO DE INSCRigAO DAS LICITANTES
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAgAO E DE
REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA
MESMA ENTIDADE DE FISCALIZAgAO. INCONGRUENCIA COM A
ATIVIDADE-FIM DAS PARDCIPANTES DO CERTAME. INCLUSAO
(COM REPERCUSSAO NA COMPOSigAO DO PRECO) NA j
PLANILHA DE ENCARGOS SOCIAIS DE CONTRIBUTES :
PREVIDENCIARIAS INCIDENTES, ILEGALMENTE, SOBRE VERBAS
DE NATUREZA INDENIZATORIA (AVISO PREVIO INDENIZADO,
VERBAS PAGAS PELO EMPREGADOR AO EMPREGADO NOS
QUINZE PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO DO TRABALHO EM
RAZAO DE DOENCA OU ACIDENTE E TERgO CONSTITUCIONAL .
DE FERIAS). INADMISSIBII.IDADE. DESPROV1MENTO. 1. Remessa i
oficial manejada contra scntcnca de parcial provimento dos pedidos autorais,
nos termos da qual se determinou a invalidaÿao de itens de edital dc pregao |
eletronico, destinado a conttatafao dc cmpresa para a prestapao de services de !
conservaÿao, limpeza, higiene e copeiragem para os aeroportos Pinto Martins

(Fortaleza/CE) e Orlando Bczerra de Menezes (Juazeiro do Notte/CE). 2. (...)
3. E indevida, por ilfcita, a imposiÿao de inscricao das ijcitantcs no Conselho
Regional de Administraÿao e de registro de atestados de capacidade tecnica na
mesma entidade de fiscalizaÿao, por incongruencia com a atdvidade-fim das J
participantes do certame, na linha do entendimento assentado pclo Tribunal
de Contas da Uniao (Acordao n° 339/2010 e Acordao n° 2475/2007, ambos i
do Plenario) e em precedentes jurisprudenciais. "Aos Conselhos Regionais de

Administracao compete flscalizar, na area da respectiva jurisdipao, o exercicio
da profissao dc Administrador [art. 8° alinea "b", da Lei n. 4769/65,
redapao dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de serviÿos de limpeza e .
conservaqao nao cstao obrigadas ao registro no CRA " (TRF1, ST, REOMS j
200036000080898, Re!. Des. Federal AVIO MOZART JOSE FERRAZ DE
NOVAES, julgado em 23/05/2007, DJ 14/06/2007). "Nao cabe exigir |j
registro no Conselho Regional de Administracao, porquanto as advidadcs de

limpeza e conservacao nao se configuram como atividades que se enquadram
nas hipoteses da lei que regula a profissao de Administrador" (TRF4, 3T,
REO 200470000337920, Rel. Des. Federal SILVIA MARIA GONgALVES
GORAIEB, julgado em 03/04/2006, DJ 07/06/2006). "A empresa voltada

para prestaqao de servico de conservacao e limpeza presta servico comum, nao

estando, assim, obrigada a registrar-se no Conselho Regional de

Administracao. Imposicao constante na norma editallcia que deve ser
afastada" (TRF5, IT, REO 200480000019196, Rel. 3/4 Des. Federal

FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS, julgado em 17/02/2005, DJ
14/03/2005). 4. (...) 5. Pelo desprovimento da remessa oficial. (PROCESSO:
00031962920124058100, REO

DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira

Turma, JULGAMENTO: 17/10/2013, PUBLICAgAO: DJE
Data:24/10/2013 - Pagina:164) - destacamos
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Tendo em vista que a atividade basica e o serviÿo preponderante ifo-JEiegaer’'

Eletronico n° 177/2021-SMS nao faz parte do rol de fiscalizaÿao do Conselho Regional de

Administragao (CRA-CE), o deferimento do seu pleito, que pretende inserir nova exigencia

na qualificaÿao tecnica dos licitantes, seria medida gravosa a competitividade e a ampla

concorrencia, podendo resultar. inclusive, em prejuizo a selecao da proposta mais !
vantaiosa.

:

:
i

DA DECISAO

Diante da fundamentaÿao acima expendida, a luz da legislaÿao vigente sobre o

tema e principios norteadores da licitaÿao e da administraÿao publica, DECIDO POR j
CONHECER DA PRESENTE IMPUGNA£AO E, NO MERITO, NAO

|i
PROVER A PRESENTE IMPUGNAÿAO, para que sejam mantidos a data e horario |

do certame nao conhecendo os pedidos do impugnante. !i

Sobral (CE), 9 de novembro de 2021 \

!
Sandra MariaÿLopes Vasconcelos

Gerente da Cclula dc Gestao dc Pessoas

Uw. // thr
Jorge Luiz de Sousa Ferreira Junior

Pregoeiro

Assessorado por:

Kelson Araujo Albuquerque
Assessor juridico
OAB/CE: 15.549
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IMPUGNAGAO DO CRA-CE|Pregao Eietronico: PE177/2021_SMS/202l\j
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

9 de novembro de 2Jorge Ferreira <jorgeferretra@sobral.ce.gov.br>
Para: Luana Evangelista Lopes <levangelistaiopes@gmail.com>

021 17:19

Boa tarde, Prezada.

Encaminho a resposta & impugnagao do edital PE 177/2021.

Atenciosamente,

Prefeitura de Sobral i
Secretaria do Planejamento e Gestao 1
R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
CEP.: 62.011.065 - Sobral - CE
(88) 3677-1100
www.sobral.ce.gov.br :.

Jorge Ferreira
RREGOEIRO

p ft t: t t 1 1 u » n IT Central de Licitaijoes - CELIC
(88)3677-1254
email: jorgeferreira@sobrai.ce.gov.brSOBRAL.
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Servrgos de mao de obra terceirizada. .

Banco do Brasil - Nÿ 905180

Contratagao de empresa especializada ha prestagao de servigos de mao de obra terceiri; ada,!
cujos empregados sejam regidos peia CONSOLIDACAO DAS LE1S TRABALHISTAS (GLT)|para!
atender as necessidades dos drgaos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobra! po' um
periodo de 12 meses.
PregSo Eletronico
Secretaria de Saude

17/11/2021 as 10:00

Titulo:

Sistema de reaiizacao:

j;
Objeto: :

Modaiidade:

Orgao demandante:

Realizagao (Horario de
Brasilia):

Inicio do acothimento das
propostas:
Abertura das propostas: 17/11/2021 as 08:00

Data da homoiocagao:

Status:

:

04/11/2021 as 08:00

;

Em andamento

PE177/21-SMS-5MSEdital:
l

Publicaÿoes

Local da Publicagao: DiARJO OFICIAL DA UNIA0
Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de licitagao.

Local da Publicagao: DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de licitagao.

Local da Publicagao: DIARIO OFICIAL DO MUNldPiO
Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de licitagao.

Local da Publicagao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de licitagSo.

Local da Publicagao: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de IlcitacSo no portal licitacoes-e do Banco do Brasil

Local da Publicagao: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

Data da Publicagao: 03/11/2021
Observagao: Aviso de licitagao no site oficiaMa Prefeitura dejSobral _
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[DECISAO REFERENTEA IMPUGNACAO NS 01

0 Pregoeiro da CENTRAL DE LiCITACOES DA PREFEITURA DE SOBRAL - CELIC, torna publico para conhecimenljo dos

iicitantes e d.emais interessados que, conforme declsap do titular:do 6rg§o constante dos autos do pfocesso em epfarafe: j

' ' DEClDO POR CONHECER DA PRESENTE IMPUGNACAO E. NO MERITO, NAO PROVER A PRESENTE IMPUGNACAO' ' . A.

decisao encontra-se a disposigao dos interessados em sua sede na Rua.Viriato.de Medeiros, 1250 - 4? ANDAR - Cgntro

Sobral-CE, na CELIC. Mais loformagoes pelo telefone: (88) 3677-1100. Sobral, CE, 09 de novembro de 2021. JORGE LffllZ DE;
SOUSA FERREIRA jONIOR|PREGOEIRO DA CELIC

IMPUGNACAO N2 01
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novembro de 2021. JORGE LUIZ DE SOUSA FERREIRA JUNIOR|PREGOEIRO DA CELIC.
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