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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 069/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P150199/2021

PROCESSO DE LICITACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2021

OBJETO: Contratacao de servigos cartorios com o objetivo de emissao de 22 via atualizada
da matricula n°10.842, referente ao imoével do centro de abastecimento Cesario Carreto e 22
via atualizada da matricula n° 11.177 referente ao imével do Mercado Central, registrados
no Cartério do 1° Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral — CE

CONTRATADO: CARTORIO DO 1° OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE
SOBRAL

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, encaminhado pela Coordenadoria Administrativa
Financeira da Secretaria do Planejamento e Gestdo a esta Coordenadoria, para a devida analise
de ordem processual e a competente adequacgao de cunho juridico, cujo objeto € a Contratacao
de servigos cartorios com o objetivo de emissao de 22 via atualizada da Matricula n°10.842,
referente ao imoével do Centro de Abastecimento Cesario Barreto e 22 via atualizada da
Matricula n° 11.177 referente ao imovel do Mercado Central, registrados no Cartério do 1°
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Sobral — CE.

Na justificativa apresentada ao processo, a Coordenadoria Administrativo Financeira
elenca os motivos da contratagao:

A presente contratagcdo se justifica pela necessidade do Municipio de Sobral em
realizar a regularizagéo dos lotes correspondentes ao Centro de Abastecimento Cesario
Barreto e Mercado Central, que foram objeto de dois leildes nos anos 1998 e 2001.

A regularizagdo faz parte de um projeto de concessdes de imdveis publicos a
iniciativa provada como forma de fomentar o crescimento econémico local, gerando renda e
emprego aos municipes.

Ressalva-se que, para lograrmos com &xito no cumprimento desta finalidade, faz-se
necessario a contratagio especifica do Cartorio do 1° Oficio de Registro de Iméveis da
Comarca de Sobral, uma vez que os referidos iméveis objeto da solicitagéo, encontram-se
na sua zona de competéncia.

O artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal, impds como regra a obrigatoriedade
de licitar.

Art. 37:
XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitaggo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Importante esclarecer que, a regra geral é a utilizagdo de licitagho para toda
contratagdo do Poder Pdblico, contudo, em certas situagdes inexiste a competicéo entre
proponentes, bem como ha a necessidade de contratar servicos que s&o prestados na
forma exclusiva para a satisfagéo do interesse pubico, devido a caracteristicas existentes
no caso em concreto.
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Quando o interesse publico puder ser satisfeito por uma prestagéo

padrdo, desvestida de aiguma peculiaridade, a competicao sera possivel e havera licitagao.
Todavia, o pretenso objeto possui peculiaridades intrinsecas, que vincula a prestacdo do
servigco por cartério especifico da zona do imével.
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Destarte, o artigo 25, capuf, da Lei n° 8.666/93 nao exige a realizagdo de
procedimento licitatério quando houver inviabilidade de competicdo para realizagdo de
determinadas contratagdes.

Diante do exposto, afere-se que a hipétese em comento amolda-se perfeitamente a
disposicdo do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, tratando-se, portanto, de caso de
inexigibilidade de licitacdo.

O presente processo trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 13 e
25 da Lei Federal n° 8.666/1993. A matéria € trazida a apreciacao juridica para cumprimento do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

DO EXANE

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratacdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de or¢amento, que seguira sob a
seguinte dotacdo orcamentaria: 29.01.04.122.0433.2.2352.3.3.90.39.00.1.001.0000.00 (Fonte de
Recurso: Municipal).

As pegas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendem: Oficio
n° 184/2021 — SEPLAG; Anexo do Oficio n° 184/2021 - Justificativa; Justificativa de Prego;
Copias dos documentos de identificagdo e comprovante de endereco do titular do Cartério
do 1° Oficio de Registro de Imodveis da Comarca de Sobral; Termo de Exercicio na
Titularidade de Delegacdao de Servigo Publico; Copia da publicagao oficial do Termo pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara; Comprovante de inscricdo e situacao cadastral;
Certidao negativa de tributos municipais e sua validacdo; Certidao negativa de débitos
estaduais e sua validagédo; Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da Unido e confirmacéao de autenticidade; Certificado de regularidade do FGTS
— CRF; Certiddo negativa de débitos trabalhistas; Termo Justificado de Inexigibilidade de
Licitagdo TJIL N° 01/2021; Ato de Ratificagcdo de Inexigibilidade de Licitacdo TJIL N°
01/2021.

Nesse passo, 0 Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGCAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria

1 Arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93

ok
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Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgéo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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| - Da Inexigibilidade de Licitacao

Conforme esta expresso na Lei Federal n° 8666/1993, existem possibilidades de aquisicao
de bens e servigcos pela Administracdo Publica em que nao se faz necessaria a existéncia de um
procedimento licitatério propriamente dito. Estas hipdteses sédo as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, expostas nos arts. 24 e 25 Lei de Licitagoes.

O art. 25 do mencionado diploma preceitua a inexigibilidade de licitagdo quando houver a
inviabilidade de competicdo, como ocorre no caso sob analise. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial

Tal artigo traz em seu bojo a especificacio de trés hipéteses de inexigibilidade de licitacao,
a saber: a aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; contratacdo de servicos té€cnicos e a
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico. Entretanto, € sedimentado na doutrina o
entendimento de que as hipdteses descritas em seus incisos configuram rol meramente
exemplificativo, sendo o caput do artigo dotado de fun¢do normativa auténoma.

O caso sob analise trata-se de contratacdo de servicos cartorarios especificos para a
emissdo de 22 via atualizada da Matricula n°10.842, referente ao imével do Centro de
Abastecimento Cesario Barreto e 22 via atualizada da Matricula n® 11.177 referente ao imével do
Mercado Central, que estéo situados na zona de competéncia do Cartério do 1° Oficio de Registro
de Imoveis da Comarca de Sobral, sendo este o Unico capaz de expedir os documentos
pretendidos, estando perfeitamente delineada a inviabilidade de competigéo.

A propésito do tema, o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, assevera:

(...) a licitag8o é inexigivel em raz&o da impossibilidade juridica de se instaurar competigéo
entre eventuais interessados, pois, ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas
um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administracéo no que concerne a realizagéo do objeto do contrato
(...) (MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Administrativo Brasileiro. 34.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. P. 287)

Com efeito, constata-se que os fatos se amoldam a previsdo legal transcrita, além de
guardar fundamento com a doutrina, ja que o objeto dos autos n&o comporta possibilidade de
competicdo, uma vez que o universo de competidores se restringe a um Unico participante,
amoldando-se, portanto, a previséo do artigo 25, caput, do Estatuto de Licitagbes.

Destaque-se, por oportuno, que a inexigibilidade n&o dispensa o Orgao Publico da
observancia das demais exigéncias legais pertinentes, sobretudo as consubstanciadas no art. 26
da Lei 8.666/93, devidamente observados no caso em apreco.

Por fim, o valor da contratacéo pretendida importa na quantia de R$ 139,04 (cento e trinta
e nove reais e quatro centavos) e, uma vez que as taxas cartorarias obedecem a valores
tabelados pelo Tribunal de Justiga, verifica-se a inviabilidade da realizagdo de pesquisa de
mercado, fato devidamente esclarecido na Justificativa de Precos.

ol
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Salienta-se que este parecer € meramente opinativo?, sem qualquer contetido
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagbes das
autoridades competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, sendo de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE, pela
correta adequacdo do processo administrativo de SPU n° P150199/2021, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 26 de maio de 2021.

TANMY LOPES ELIAS

Gerente da Célula de Apoio Funcional,
Processos Licitatorios e Contratos —
OAB/CE n° 30.
CE n®30.219 SEPLAG — OAB/CE n° 43.880

2 E licito concluir que é abusiva a responsabilizacéo do parecerista a luz de uma alargada relagéo de causalidade entre
seu parecer ¢ o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragcéo de culpa ou efro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&o cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao
Julgador: Tribunal Pieno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Prefeitura Municipal de Sobral CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-060- Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677.1117| E-mail: ouvidoria@gsobral.ce.gov.br Pag.:4/4

D




