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PARECER JURIDICO N° 045/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P040336/2019
DESPACHO: Anulagéo de Itens do Pregao Eietronico n° 176/2018 - SECOGE
SOLICITANTE: Geréncia de Contratagtes Corporativas — SEGET
OBJETO: Registro de Pregos para Futuras e Eventuais aquisicbes de material de
consumo {material de limpeza e produ¢do de higienizagdo), material de consumo
(material quimico) e material permanente (maquinas, utensilios e equipamentos
diversos) para atender as necessidades dos drgados e entidades da Prefeitura Municipal
de Sobral. _ ) :

3 FELATORIO

Versa o Despacho encaminhado a esta Coordenadoria no dia 10 de junho de 2019
sobre pedido de anulagéo de alguns itens do Preg&o Eletrénico n® 176/2018 — SECOGE, com a
finalidade de sanar incongruéncias que existiram na composigdo dos valores dos itens, assim
como na caréncia do desmembramento do ltem 78 em cota reservada e cota principal. Ocorre
que, o presente procedimento ja se encontra homologado e requer a Geréncia de Contratagdes
Corporativas da SEGET que seja realizada a analise da viabilidade juridica de tal pleito.

Aos autos do Processo Administrativo n® P040836/2018 foram juntados: Despacho —
Geréncia de Contratacdes Corporativas da Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia —
em 10 de junho de 2019.

Nesse passo, o procedimento em evidéncia teve o0 seu tramite normal.

E o relatorio.

Passa-se a opinar.

DO EXAME E DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a iuz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
Orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

a) Da Autotutela da Administragao Publica

No Brasil, a Administra¢do Publica de uma forma geral goza de aigumas prerrogativas,
entre elas a da autotutela, que figura no ordenamento juridico patrio como um dos principios
implicitos da Administracdo Publica, sendo ¢ seu desenvolvimento explicado pelo professor
José dos Santos Carvalho Filho'. Desse modo

A Administracdo Publica comste equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é
nem um pouco estranhidvel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se
com esses erros, no enianta, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacao de
regularidade. Nac se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
que nao se pode admitir que, diante de situagbes irregulares, permanega inerte e
desinteressada. Na verdade, s6 restauwrando a situagdo de regularidade & que a

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Dirgito Administrativo. 32. ed. So Paulo: Atlas, 2018. 1404 p.
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Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autolutela & um%g mais o’?;,'/
RE. >

importantes corolarios. No precisa, portanto, a Administracdo ser provacada pa
de rever seus atos. Pode fazé-io de oficio. (CARVALHO FILHO, 2018, P. 87/88)

A autotutela da administracdo publica encontra seu entendimento pacificado nas cortes
superiores do Judiciario Brasileiro, conforme se observa das sumulas 346 ¢ 473 do Supremo
Tribunal Federal. Sendo vejamos: '

Samula 346 — STF
A Administracdo Pubfica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumuta 473 - STF

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oporfunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos 0s casos, a apreciagéc judicial.

Desse modo, todo ato administrativo & passivel de ser anulado ou revogado pela
administracdo, quando eivado de vicios, inclusive os atos concernentes acs procedimentos
licitatorios, situacéo esse que sera desenvolvida no proximo topico.

b} Da Anulacdo e Revogacgio de Procedimentos Licitatérios

A anulacdo de atos concernentes a procedimentos licitatorios encontra amparo, além
dos mecanismos juridicos citados acima, no art. 49 da Lei Federal n® 8666/1993. Assim:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse puiblico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentadao.

§1° A anulacio do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagéo
de indenizar, ressalvado ¢ disposto no paragrafe Gnico do art. 59 desta Lei.

§2°A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§3° No caso de desfazirmento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a
ampla defesa. el

§4° O disposto neste artige e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Analisando o exposto pela Lei Federal n° 8666/1993, vemos que os procedimentos
licitatérios sdo passiveis de anulagdo/revogagdo, necessitando apenas observar as guestbes
atinentes aos aspectos contratuais, ja que a Administragdo ndo pode impelir um prejuizo a
quem nao ihe deu causa, caso ¢ contratante ndo seja responsavel pela anulacao/revogacgao,
conforme explicita o art. 592 da citada lei.

Em andlise da jurisprudéncia patria, vemos como a matéria € tratada, de modo a trazer
com maior solidez o entendimento do assunto. Assim:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. INTERPRETACAO DO ART. 48, § 3° DA LEI
8.666/93. 1. A autoridade administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em fase
de abertura das probosias, por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado. 2, £ salutar que o sistema de comunicagoes

2 Art. 59, A declaragéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade nao exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e pir culros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao
Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de guem lhe deu causa.
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possa ser executado de mode que facilite a concorréncia entre empresas do Sgfor e
possibilite meios de expansao do desenvolvimento da regido onde vai ser utmzadff%cmp i
Revogacao de licitagdo em andamento com base em interesse publico devidaments™
justificado n@io exige o cumprimenio do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93. 4. Alo
administrativo com a caracteristica supramencionada & de natureza discriciondria
guanto ao momento da abertura de procedimente licitatorio. 5. 86 ha aplicabilidade do
§ 3° do art. 48, da Lei 8.8666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor {adjudica¢ao e contrato)
ou em casos de revogacdo ou de anulagido onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do
certame. 6. Mandado de seguranga denegado."(MS 7.017/DF, Rel. Ministro JOSE
DELGADQ, PRIMESRA SEQAO julgado em 18/12/2000, DJ 02/04/2001 p. 248) (grifos
nossos)

Superior Tribunal de Just;m 3TJ - MANDADO DE SEGURANCA: MS 12047 DF
2006/0149949-4 -

ADMINISTRATIVO. LICH'AC.AO REVOGAGAO APOS ADJUDICAGAO.

1. No procedimento licitatério, a homologagdc é o ato declaratério pelo quat a
Administracdo diz que o melhor concorrente foi o indicado em primeiro lugar,
constituindo-se a adjudtrag;ao na certeza de que sera contratado aguele indicado na
homolcgagéao. :

2. Apds a adjudicagdo. o compromisso da Administracdo pode ser rompido pela
ocorréncia de fatos superverientes, anulando o certame se descobentas ilicitudes ou
revogando-o por razdes de conveniéncia e opartunidade.

3. Na anulagdo nao ha direito aigum para o ganhador da licitagdo, na revogacgéo,
diferentemente, pode ser a Administragdo condenada a ressarcir o primeiro colocado
pelas despesas realizadas.

4. Mandado de seguranga denegado.

28 de margo de 2007.

Tribunat de Justica do Rio Grande do Sul TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al
70074554783 RS .

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQ ELETRONICO N° 0259/17. CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. MA-
FE.

Possivel a suspensdc liminar do ato que deu motivo ao pedido consubstanciado no
Mandado de Seguranca quando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida (art. 7° da Lei 12.016/09). In casu, ndo restaram
demonstradas a certeza e a liquidez do direito persequido, tampouco ha risco de a
orderm, casc concedida, tornar-se ineficaz pelo decurso do tempo. Os atestados de
capacidade técnica  apresentados pela empresa licitante vencedora mostram-se,
inicialmente, adequados as exigéncias do Edital, sendo que os documentos acostados
aos autos déo conta gue, tanto por ocasido do julgamento da habilitacio, ocorrido no dia
23/05/2017, como também por ocaside da adjudicagdo, em 23/06/2017, bem come da
homologagdo do processo licitatrio 259/2017, em 03/07/2017, néo existia registro de
divida ou qualquer outro impedimento, tanto no CFIL, como no CADIN/RS em nome da
empresa recorrida. Desatendidos fais requisitos, invidvel conceder-se liminarmente a
ordem. E de ser considerado ainda o fato de que nio ha, até o..julgamento
definitivo do writ, chance de tornar-se ineficaz a ordem eventuaimente concedida
ao final. Isto porque, constatado, apés a prestagao de informagoes, que o certame
esta efetivamente eivado de nulidade, ainda que ja tenha sido homologado ou
adjudicado o objeto licitado, é possivel a anulagdo da licitagao, porguanto todos
os atos supervenientes a homologacgao serdo, do mesmo modo, contaminados.
Aplica-se, outrossim, ao caso dos autos, as sangtes previstas no art. 81 do CPC/15
(ktigancia de ma-fé), uma vez que a parte recarrente alterou a verdade dos fatos, ao
afirmar que a empresa agravada encontrava-se inscrita no CFIL/RS. AGRAVO
DESPROVIDO. {Agravo de Instrumento N° 70074554783, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do. RS, Relator: Licta de Fatima Cerveira, Julgado em 28/11/2017).
{grifos nossos)
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Conforme explicam Ferreira e Grossi (2018)3 a administragdo, na consecugac’ ngtmﬁi;}f‘

revisdo de seus proprios atos ndo pode deixar de garantir o contraditério e a ampla defe$
prerrogativa prevista no art. 5°! da Constituicao Federal. Conforme a explicacao tem-se:

Com efeito, o poder-dever da Administracdo ndo lhe outorga o direito de prejudicar
particulares em razdo de sua conduta, ndo the isenta do dever de indenizar os licitantes
petos danos decorrentes do desfazimento. Os lucros, que compreendem o que ¢ agente
deixou de ganhar, ndc tdm de ser pagos na indenizacdo, pois havia, tdo somente, a
expectativa de direito ra contratacdo e, além disso, o interesse do particutar ndo pode
subjugar o interesse publico. Para garantir a honradez do procedimento deve ser
respeitado e garantido o direito a ampla defesa e contraditério dos licitantes, ou seja, a
Administracio deve fundamentar as razbes do desmanche & os interessados podem se
manifestar, fazer prova em contrario e até contestar a decisdo anulatéria ou revogatéria
se entenderem que essa @ arbitraria ou ilegitima. (FERREIRA E GROSSI, 2018, P. 2}

Com a ieitura dos dispositivos citados acima, temos gue a ocorréncia da autotutela nos
procedimentos licitatorios deve observar: procedimentos distintos a depender do momento
{antes ou depois da homologacgao/adjudicacac) e do modo (anulagao/revogacao) como se deu
tal interveng&o no procedimento administrativo.

Vimos também, que a garantia do contraditério e da ampla defesa deve ser enxergada
como como uma regra, cabendo pensar que essa garantia se insere no contexto da construgao
de uma relagéo juridica, como na conclusdo de uma licitagdo (homologacdo) ou na celebracao
de um contrato.

Destarte, conciuindo as consideracdes dessa analise em cima do relatdrio inicial,
verifica-se a _necessidade de anulacdo dos itens citados no Despacho da Geréncia de
Contratacdes Coorporativas encaminhado _a. esta coordenadoria, ndo cabendo falar em
indenizacao por eventuais preiuizos, ia que ainda héo existia um contrato firmado, assim como
nao cabe falar em lucros cessantes, em face de que o licitante vencedor € detentor de uma
mera_expectativa de direito_a contratacdo, sendo garantida, todavia o contraditério e ampla
defesa. recomendando-se por dltimo_a verificacio da responsabilidade de quem deu causa a
nulidade reiativa a estes pontos no presente processo licitatério.

Salienta-se que este parecer é meramente opinative®, sem qualquer contetido decisorio,
haja vista que a concesséo ou negativa do pedido autoral ficara adstrita as determinacdes das
autoridades competentes.

* FERREIRA, Anna Gabriela, GROSS!, Clarissa Guedes. Aplicacio do principio do contraditério e ampla defesa no
desfazimento do processo ficitatério. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5572, 3 out.
2018. Disponivel em: <https:/ljus.com br/artigos/B8612>. Acesso em: 10 jun, 2019.

4 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a iguaidade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes; {.. ]

LV - aos litigantes, ern processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com 0s mMeios e recursos a eia inerentes;

® Tribunal de Justica do Ceara TJ — CE - Agravo Regimental AGR 06291345820158060000 CE 0629134-
59.2015.8.06.0000 Ementa: Agravo regimental em agdo de mandado de seguranca. Ato administrativo e
enunciativo, opinativo efou consultivo. Nao vinculagdo com atuacdo administrativa destinada a rever ato
administrativo pretérito eventuaimente emitido emy desconformidade com a lei. Atividade consultiva da PGE que
serve para municiar o gestor de elementos juridicos. Parecer/Despacho que né&o € vinculativo. Margem de liberdade
do gestor. Competéncia do limo. Presidente da FUNECE para eventual revisdo do ato de aposentacgio. liegitimidade
das autoridades apontadas como coatoras reconhecidas. Impossibilidade de aplicacdo da teoria da encampacao,
FUNECE pessoa juridica de direito publico. Descentializagho Administrativa. Agravo regimental conhecido e
improvido. Acérdac: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, em, por unanimidade, conhecer do Recurso de Agrave Regimental interposto para the negar
provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 07 de dezembro de 2017 Presidente do Orgéo Julgador
Desembargadora Maria Nailde Pinheiro Nogueira Relatora.
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ISTO POSTO, esta Coordenadoria OPINA PELA ANULAGAO DOS ITENS VIC!ADOS
DO PREGAO ELETRONICO N° 176/2018 — SECOGE, DISPONIBILIZAGAO DE PRAZO A0S
ADJUCITANTES PARA SE MANIFESTAREM, com base no exposto acima e, por
conseguinte, retornamos os autos do processc administrativo de n® P040836/2019 a Geréncia
de Contratacbes Corporativas da Secretaria da Ouvidoria, Gestdo e Transparéncia para que se

providencie as medidas processuais ulteriores cabweas com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto.

E o Parecer,
Salvo methor juizo.

Sobral/CE 11 de;:,l[upho de 2019.

. Pray
ggg%}g ;Z% //t“{/a /zwcz/

MAC'DOUGLAS FREITAG PRIBO , ANTONIO EDSON RIBEIRO DE ALMADA

Coordenatto __ o~SEGET  Gerente da Célula de Apoio Funcional,
OABICE n" 300279 Processos Licitatérios e Contratos -

SEGET - OABICE n° 34.358
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