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Pjocuradoria Ceral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO N° 009

PROCESSO N° P078803/2019

OBJETO: LOCAÿAO DE UM IMOVEL SITUADO NA RUA FRANCISCO PRADO, S/N,

DISTRITO DE JAIBARAS, SOBRAL/CE, DESTINADO SUA UTILIZAgAO PARA O

FUNCIONAMENTO DE UM PONTO DE APOIO DO CSF - CENTRO DE SAUDE DA

FAMILIA DE JAIBARAS, NESTE MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

i-RELAT6RIO

Versam os presenres autos acerca de dispensa de Ucitaÿao para locaqao de um

imovel situado na Rua Francisco Prado, S/N, distrito de Jaibaras, Sobral/CE, destinado sua

utilizaqao para o funcionamento de um Ponto de Apoio do CSF — Centro de Saude da Familia de

Jaibaras, neste Municipio de Sobral.

Destaca-se, ainda, na justificative apresentada, que a escolha da localizaqao do

imovel deu-se em virtude das caracteristicas fisicas do imovel e do parecer tecnico de avaliaqao

imobiliaria.

Por fim, com vistas aos autos, nota-se a juntada das seguintes documentaqocs:

I - Oficio; II -Justificativas; III — Dados do Contrato; IV — Declaraqao de inexistencia de imovel

no acervo Municipal; V — Proposta de Aluguel; VI — parecer tecnico avaliacao imobiliaria; VII -

Certidoes Negatives, atos constitutivos e documentaqao das partes.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTAÿAO

a) Da Competencia da Procuradoria Geral do Municipio

Como por demais sabido de toda a Administrate do Municipio de Sobral, a

Procuradoria Geral do Municipio-PGM e obrigada a bem cumprir uma serie de competencias a

ela determinada pela legislaqao em vigor na atualidade.

De acordo com o art. 20, da Lei Municipal n°l .607/2017, que dispoe sobre a

organizaqao e a estrutura administrativa do Poder Executiva Municipal, a PGM e responsavel

pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico e analise da legalidade dos atos do Poder

Execudvo, assisrindo a autoridade assessorada no controle intemo da legalidade administrativa

dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral tem como fmalidade a
representagao judicialmente e extrajudicial do Municipio, concedendo-lhe as

atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, atuando
nos feitos em que tenha interesse direto ou indircto, competindo-lhe:
(...)
XVI. examinar os pedidos de dispensa e de declarato de inexigibilidade de
licitaÿ'ao, que lhe forem propostos;

Pelo exposto, verifica-se clara a atribuiqao desta Procuradoria no que se refere

a consultoria e assessoramento juridico, incluidos entre os quais especificamente os casos de

dispensa e inexigibilidade de licita<;ao.

Por frm, cabe esclatecer que este parecer e meramente opinativo, sem

qualquer conteudo decisorio1, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinates das autoridades competentes.

1 it licito concluir que e abusiva a responsabilizaÿao do parccerista a luz de uma alargada relaÿao de causalidade entre seu pareccr e
o ato administrativo do qual tenha resulrado dano ao erario. Salvo demonstrate) de culpa ou erro grosseiro, subtnetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, nao cabe a responsabiliaaÿao do advogado publico pelo conteudo I J
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranÿa det'erido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. joaquim Barbosa -Julgamento: 09/08/2007 - Orgao julgador. Tribunal Plcno - Publica?ao: DJ 01-02-2008).
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b) Da Dispensa de Licita§ao

Passo a opinar.

Como sabido, imprescindfvel, pois, que a Administrapao Publica, para alcazar
os seus objetivos, cerque-se da estrurura necessaria para alcarapa-los, notadamente quanto a

obtencao de um imovel de real necessidade.

Imperioso ressaltar, para melhor elucidar o tema, que a Constituiÿao Federal de

1988 impde como regra, que as contrataÿoes realizadas pelo Poder Publico devem ser precedidas

de procedimento licitatorio, com vistas a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administracao, senao vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidadc, impessoalidade, tnoralidade, publicidade e efkiencia e,

tambem, ao seguinte:
[•••]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao. as obras. serviyos.
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condiÿoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigaÿoes de pagamento, manridas as conduces
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigences
de qualificaÿao tecnica e economica indispensaveis a gatanria do cumprimento
das obngapoes. (Grifos nossos)

No caso em apre90, a justificativa aponta a possibilidade de realizar a locacao

pretendida com fundamento no art 24, inc. X, da Lei n.° 8.666/93, por dispensa de licitacao.

Assim vejamos:

Art. 24. E dispensave! a licitaÿao:

[-]
X - para a compra ou locaÿao de imovel destinado ao atendimento das
fmalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de instalaÿao e

localizacao condicionem a sua escolha, desde que o pre?o seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacao previa.

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 preve, de modo expresso, a possibilidade

de contratacao direta pela Administracao Publica atraves de dispensa de licitacao para a locacao
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de imovel destinado ao atendimento das finalidades predpuas da Administraqao, cujas

necessidades dc instalaÿao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preÿo seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliaqao previa. Verifica-se, portanto, que a

utiliza9-ao desse dispositivo e possfvel quando se identifica um imovel especifico cujas

instaÿoes e localiza9&o sinalizem que ele atende o interesse da administra9ao.

Ao comentar sobre a referida norma, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

referindo-se ao enquadramento da locaqao de imovel na dispensa de licitaqao, a teor do artigo 24,

inciso X, ressalta, como principal ponto a refletir, a questao dos fatores determinantes da

identificaqao do objero pretendido pela Administraqao, E reforqa que as caracteristicas do imovel

devem guardar consonancia com o interesse publico, sendo a localizaqao e o preqo os elementos

fundamentais para o alcance do mesmo.

Ademais, deve-se destacar que os contratos de locaqao, ainda quando a

Administraqao Publica figura como locataria, permanecem regidos pela legislaqao privada. Nesse

sentido, traz-se a colaqao o entendimento do TRF-3:

AGRAVO LEGAL. DECISAO MONOCRATICA. CPC, ART. 557.
LOCAQAO. CONTRATO. RELACAO JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. EFEITOS DO CONTRATO ATE ENTREGA DAS CHAVES.
REDISCUSSAO DA MATERIA. 1MPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1 - O fato de figurar a administrayao publica como

locataria nao descaracteriza a nattireza privada do contrato de locayao. 2 -
Nao obstante o termino do pra20 contratual, inexistwdo expressa disposigao de
renovacao automatica, o certo e que, sem duvida, os efeitos do contrato de
locaÿao continuaram, seja porque a locataria permaneceu na posse do imovel e,

inclusive pagando o aluguel ate junho de 2011, seja porque tal obrigafao se

estende ate a entrega das chaves ao locador. 3 - Ate a data em que a re
comprovadamente disponibilizou as chaves do imovel ao locador (27/12/2011)
sao devidos os encargos contratuais nos moldes do ultimo instrumento
contratual firmado peias partes. 4 - Se a decisao agravada apreciou e decidiu a

questao de conformidade com a lei processual, nada autoriza a sua reforma. 5 -

Agravo legal desprovido. APELAÿAO/REEXAME(TRF-3
NECESSARIO : APELREEX 00028363720124036100 SP 0002836-
37.2012.4.03,6100) (Gnfos nossos)

Outrossim, o art. 26, da Lei n.° 8.666/93, e suas altera9oes, dispoem que as

dispensas de licitaqao devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser

instruido, no caso, com elementos que apontem a razao de escolha do contratado.
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Dessa feita, a locaÿao ou aquisicao de imovel devera ser precedida de avaliafao

previa, a fim de comprovar a compatibilidade do precp} a ser contratado com o precjo praticado no

mercado. No caso concreto, a avaliafao foi feita atraves de parecer tecnico de avaliafao,

conforme justificativa constante dos autos.

Diante disto, pelo que consta dos autos, verifica-se que foram cumpridas as

exigencias legais a que se refere o art. 26 da Lei de Licitaÿoes e Contratos Administrativos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, tecnico, legal e

doutrinario apresentado, bem como que o objeto da contrataÿao e as caracteristicas do imovel

atendem a necessidade da Administraÿao Publica, esta Assessoria Juridica OPINA pela

possibilidade da dispensa de licitaÿao em apreÿo, com fundamento no inciso X, art. 24, da Lei n°

8.666/93.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

Sobral/CE, 10 de julho de 2019.

I ’fjoACi -cU A * AJv-eCc-
NATALIA NARA DE ARAUJO SILVA

PROCURADOR ASSISTENTE DO MUNICIPIO

OAB/CE N° 26.133

UKELSON ARAUJOÿALBUQUERQTPE*
PROCURADOR ASSJSTENTE DQXfUNICIPIO

OAB/CE N° 15.549
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