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PARECER JURIDICO

PROCESSO ne P114736/2020 %)
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social ~ SDHAS. R ADE
OBJETO: Adesdo {(carona) & ata de Registro de Precos n? 001/2019/ADM, decorrente do Pregao
" Presencial n2 0032019PPADM-SRP, da Prefeitura Municipal de Ipu/CE para “AQUISICOES DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE E DE CONSUMO”.

ORGAO GESTOR: Prefeitura Municipal de Ipu/CE.

Relatérib.

Versam o0s presentes autos sobre pedido enviado pela Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitacio e Assisténcia Social de Sobral (SEDHAS) para Adesdo (carona) a ata de
Registro de Precos n? 001/2019/ADM, vinculada ao Pregdo Presencial n2 0032019PPADM-SRP da
Prefeitura Municipal de Ipu/CE para aquisigdes de material de expediente e de consumo, visando
manter o pleno funcionamento das atividades, projetos e programas da Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para andlise e emissdo
de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n2 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos:

a) Oficio n2 06/2020 de requisi¢do de elaboragdo do processo de
carona da Ata de Registro de Preco;

b) Anexo do oficio n® 06/2020 - Justificativa;

¢) Oficio n? 115/2020 de requisicdo para a Central de LicitagOes
(CELIC);

d) Oficio N2 116/2020-SEDHAS, solicitando autorizacdo a
Prefeitura Municipal de Ipu/CE, para adesdo a ata de registro
de precos n2 001/2019/ADM, vinculada ao Pregdo Presencial
n2 0032019PPADM-SRP;

e) Oficio n2 117/2020 solicitando o aceite da empresa FORTE
COMERCIAL LTDA - EPP para adesdo da ata de registro de
precos n2 001/2019;

f} Oficio ne2 118/2020 solicitando o aceite da empresa
COMERCIAL LEONARDO EIRELI - EPP para adesdo da ata de
registro de pregos n2 001/2019;

g) Oficio n? 119/2020 solicitando o aceite da empresa COSMA
SILVA OLIVEIRA - ME para adesdo da ata de registro de pregos
n2 001/2019;

h) Concordancia da Prefeitura Municipal de Ipu/CE em ceder sua
ata de registro de precos;

i) Resposta com o aceite da empresa FORTE COMERCIAL LTDA -
EPP;
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i} Resposta com o aceite da empresa COMERCIAL LEONARDO
EIRELI - EPP;

k) Resposta com o aceite da empresa COSMA SILVA OLIVEIRA -
ME;

[) Ata de Registro de Pregos n? 001/2019/ADM - Prefeitura
Municipal de Ipu/CE;

m) Cotagdes de Prego;

n) Mapa Comparativo.

E o relatério.
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

- . e 2
A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessoidHl =

no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando
o0s requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prec¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrucdo processual, & que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou
designag3o da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao
prosseguimento do feito.

2

oy
= | B



. Secretaria dos Direitos Humanos, Habita
Assisténcia Social
. Assessoria Juridica

HAg

q 43

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacbes sdo “tas 3 <,
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada ‘%«q m Q,Q'
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e a€ém;§ DE'?’
ou n3o, tais ponderacdes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagOes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
n3do é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa.
Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. I.. - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. Iil. -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n2, 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Ante 0 exposto, passo a opinar.

Ensina Ronny Charles em sua obra Leis de LicitagOes Publicas Comentadas (p. 84,
2011), que o registro de precos é um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a facilitar
a atuacdo da Administragdo em relagdo a futuras prestacbes de servigos e aquisicdo gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor
tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengdo dos bens e servicos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a
demanda da Administracdo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado carona ou adesdo a ata de
registro de precos, acessorio a formacdo da ata de registro de preco, consistente em adesdo a
esta por outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta
regulamentado pelo Decreto Municipal n2 1878 de 26 de maio de 2017 e demais dispositivos
legais pertinentes.

3

= i



: Assisténcia Social
& Assessoria Juridica

Registro de Precos n? 001/2019/ADM, decorrente do Pregdo Presencial n? 00320 ﬁf} DM-
SRP da Prefeitura Municipal de Ipu/CE como 6rgdo/ente ndo-participante. Por este modéRde

aquisicdo, o orgdo ndo-participante, mesmo ndo figurando na origem do procedimento, possui a

faculdade de aderir a ata de registro de prego apds a devida consulta ao 6rgao gerenciador e
respectiva aceitacdo pelos fornecedores, condutas que foram devidamente observadas pelo
requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este
pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que ndo devem
ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. E 0 que
consta no Decreto Municipal n2 1878 de 26 de maio de 2017, em seu artigo 27, in verbis:

Art. 27. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Municipal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitacdo do
6rgdo gerenciador.

§1° Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar 0 drgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢tes nela estabelecidas, optar pela aceita¢do ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacbes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e drgdos participantes.

§32 As aquisi¢Bes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.
§42 O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndo poderd exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

§52 Ndo poderdo ser aceitos pedidos de utilizagdo da ata de registro de
precos por 6rgdos e entidades ndo participantes, quando ja houverem
sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados.

§62 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas
e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais,
em relacdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao
orgdo gerenciador.
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Apds analisar a solicitacdo da Secretaria dos Direitos Humanos,
Assisténcia Social do Municipio de Sobral, verificamos que as especificacdes técnic
solicitados sdo compativeis com o que estd disposto a ser fornecido pelas v@resa )
participantes, ndo havendo, portanto, nenhum oébice quanto a sua utilizagdo. Desfacg_lg(aﬂa DE,?/
também que o procedimento ora requerido estd em conformidade com os requisitos €
defini¢bes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisicSes pelo Poder Publico.

De fato ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria dos
Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social de Sobral a ata de registro de precos em
epigrafe através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de
atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da analise juridica,
favoralvemente,pela inexisténcia de 6bices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequacdo juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os
autos sejam encaminhados ao 6rgdo competente, para adogdo das providéncias ulteriores
cabiveis.

Este parecer ndo vincula o gestor publico, pois € meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciacdo superior.

Sobral ~ CE, 23 de abril de 2020.

WQ_CA_ 9\'\, ﬁ'\q— S
./ Jéssica Loiola Aragdo
Assessora Juridica da SEDHAS
OAB/CE 32.132



