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SECRETARIA GA SAUDE

| | | PARECER JURIDICO

- PARECER JURIDICO N© 478/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P249614/2023
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE ARMARIOS (VITRINES E
ROUPEIROS} DESTINADOS AO USO DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE. '
CONTRATADA: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

1. RELATGRIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na MM
Precos n? 202303150004, decorrente Pregio Eletrdni 2022102601-PE-Di eitura

Municipal de Coreati/CE.

0 feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria']uridica para a devida andlise
de ordem processual e a competente adequagio de cunho juridice, cujo objeto é: “Adesdo a Ata de
Registro de Precos para aquisicio de armdrios (vitrines e roupeiros) destinados ac uso da Secretaria
Municipal da Satide.”. O valor desse processo importa em R$ 25.826,00 {vinte e cinco mil, oitocentos e
vinte e seis reais].

Na justificativa apresentada pelc Coordenador Administrativo da Secretaria de Sadde do
Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contracio:

“A Coordenagdo Administrativa da Secretaria Municipal da Saiide vem por meio deste,
cam o respeite e acatamento devidos d ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a
solicitacdio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 202302150004, Pregdo Eletrénico n?
2022102601-PE-DIV da Prefeitura Municipal de Coreaii/CE, cujo obfeto é ¢ “REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES MATERIAL DE CONSUMO E DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE COREAU-CE”, pelos fatos e fundamentos seguintes:

A presente aquisigdo tem por finalidade garantir politicas piiblicas de saiide de
qualidade em todos os niveis de atengdo no municipio, respeitando as diretrizes e
principios do SUS (Sistema Unico de Saiide), cumprindo, dessa forma, o Eixo de Diretrizes
Estratégicas Gestdo em Saide, diretriz 3, objetive 3.6, meta 3.5.2 {Adquirir no minimo
70% dos equipamentos e mobilidrios que forem autorizados aquisigdo pela Secretdria da
Satide, até dezembro de 2025.) gue tem como normativa garantir profissionais e
infraestrutura adequada para garantir a oferta de servigos de satide com funcienalidade,
conforto, acessibilidade e seguranca, estabelecidas no Plano Municipal de Saide (PMS} -
2022 / 2025, aprovado no dia 29 de abril de 2022 no Conselho Municipal da Satide
através da Resolugdo n® 003 - CMSS. Observa-se que o Plano Municipal da Saiide é um
instrumento central de planejamento para definicdo e implementacdo de todas as
iniciativas no ambito da saiide de cada esfera da gestdo do SUS para o perfodo de quatro
anos, explicitando os compromissos do governo para o setor saide e reflete, a partir da
andlise situacional, as necessidades de saide da populagdo e as peculiaridades préprias
de cada esfera (vide art. 3 da Portaria n®2.135/2013 do Ministério da Satide).

Além disso, esta aquisicdo de armdrios visa atender as necessidades de repaosicdo
destes itens das unidades de satide, bem como atender & necessidade em unidades que
serdo ampliadas e inauguradas ainda este ano. Assim, é.imprescindivel a abertura de
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, _ . , o
processo tendo em vista a caréncia de estoque e em virtude da continuidade dos sergtgas
> NI

nas unidades de saiide e para ndo comprometer o atendimento bdsice.: Tu.)mp'--'\‘a“‘:f”}
| UNIDADES DE ARMARIO VITRINE: . ARMARIO ROUPEIRO:
SA@D& QUANT. ADERIDA {20} 7 CJIANT. ADERIDA (02}
CEF CENTRO 10 -
CSE TORTO 16 -
HOSF. MUN. DR, - )
ESTEVAM

Os quantitativos estimados nesse processo, foram baseados na média de consumo
anual conforme planitha abaixo: Portanto, a fim de manter um servigo de qualidade para
a populagdo, faz-se necessdria aquisipdo dos itens descritos neste processo, que serdo
utilizados em diversos servigos oferecidos d populacdo.”.

Considerando a Medida Proviséria N2 1.167, de 31 de marco de 2023, que altera a Lei n? 14,133,
de 12 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei 2 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, a
matéria é trazida 4 apreciagio juridica para cumprimento do pardgrafo tnico do art. 38, e art. 60, caput
da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative estd devidamente protocoladol.
Verifica-se também que h4 solicitacao de contratagdo elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a (s) dotagdo
(Ges) orgamentaria (s):

Dotacbes Orcamentdrias:
07.01.10.301.0073.2418.44905200.1500100200
Fonte de Recurso: Municipal.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrative em epigrafe.
Destarte, A luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e A oportunidade dos
atos praticados pela autoridade méaxima do érgioe, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

1pecreto Municipal n°® 2.257/2019 — ANEXO 1 [...] Xlll — XlIl - comprovagéo da vantajosidade da contratagdo, com
realizagio da Pesquisa de Mercado, na forma dos incises do art. 17 do Decreto n® 1.886, de 07 de junho de 2317, caso
decorridos mals de 90 (noventa) dias da Ata ou do Ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos
registrados ainda estdo de acorde com os praticados ho mercado;

Pégina 2 de 6 Q




SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA A SAGGE

3.1 DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em apreco temos um pedido de Ades3o (carona) a uma Ata de Registro de I;re(,‘os
realizado Prefeitura Municipal de Coreai/CE.

O objeto da Adesfio & Ata de Registro de Pregos para aquisigﬁo de armarios (vitrines e
roupeiros) destinados ao uso da Secretaria Municipal da Satide.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, é possivel a adesfo de outros 6rgiios da administraciio publica a Ata de Registro
de Pregos para sua devida utilizagdo, desde que de forma excepcional e plenamente justificada
conforme exposto acima, senfo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participade do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador.

{1

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administracdo Piblica Federal,

A realizacdo dessa contratagdo com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Precos, mais
comumente conhecida como “Licitacdo Carona”, também encontra amparo legal na legislacdo
municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, conforme os artigos 31 a 33, in verbis:

Art 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, pederd ser utilizada por
qualquer drgdoe ou entidade da Administracdo Publica, nas esferas Municipais, Estaduais
ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha
participado do certame licitatdrio, mediante a aceitagde do drgdo gerenciador.

Art. 32. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica Municipal poderdo utilizar ata de
registro de precos de outros Entes da Federagda, cabendo a andlise procedimental e
autorizagdo destas adesées d Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizacdo, pelos érgdos e entidades da Administracdo Piblica Municipal,
de ata de registro de pregos de outros Entes da Federacdo na qualidade de érgdo ndo
participante, a solicitagdo deverd ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo !
deste decreto.

Conforme Luiz Antdénio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominagdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carona” ne registro realizado por outro ente. Pois, enquanto
determinado setor da administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitacéo para
obter o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que jd estava pronto. (SILVA, 2009, P.
07).

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. Q efeite “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009,
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Continuando o raciocinio, o0 autor esclarece que:

Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislacdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizacdo legal para o registro de pregos, € prestigiar
o préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitacdo quando jd
existe o registro de pregos por licitacdo anterior. Além disso, como o registro em que se
“toma carona” decorre de licitagdo, a aceitaciio, em tese, da "carona” nio implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdoe desses em nome da necessidade
de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizacdo da adesdo a registro de pregos jd existente ndo €, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizacio do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta contra
o0s principios constitucionais que envolvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma utilizagdo
razodvel desse efeito, ndo hd violacdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
20089, P.05}.

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagéo com o uso
exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse piblico e pela devida
justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposigdo o
Informativo de Licitaces e Contratos n® 244 do TCU - Sessdes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 drgio gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesdo a ata por d6rgios ou entidades nio participantes (“caronas”

dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Precos. Representacido formulada por sociedade empresarial apontara possfveis
irregularidades em pregio eletrdnico realizado pela Fundacio Nacional de Saidde -
destinado ac registro de precos na prestacio de servigos de cépia, digitalizac3o,
impressio e plotagem, com fornecimento, instalacio e configuragio de equipamentos —,
dentre elas a previsio editalicia, sem justificagio, de que qualquer 4rgio ou entidade da
Administracio, que nao tenha participade do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizagdo das oitivas
regimentais, manifestau sua “crescente preocupagdo com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentagdo inconveniente e inoportuna do perniciose ‘mercado de atas”. Nesse
sentido, assentou convicgiio de que, em futuro muito préximo, “esta Corte deverd voltar
se debrucar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que
permite a utilizagdo da ata de registro de pregos por dérgdo nio participante, também
conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do
Decreto 7.892/2013”. A propésito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a
pratica do carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de
distor¢bes funcionais como, por exempla, “os riscos de a empresa detentora da ata
controlar parte significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aguisigies que
ndo contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser
contratade a um obfeto jd registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de que "a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
érgio ndo participante {ou seja, que nido participou dos procedimentos iniciais da
licitagdio) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema
de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a

Piginad de 6




Bzl oF 3,
SOBRAL
PREFEITURA

SECRETARE D4 SAUDE

17 ol
Fundagdo licitante, na qualidade de érgdo gerenciador do reg:sfro d’e precos em ¢
comenta deve também Jjustificar a previsdo para adesﬁa - deﬁ 6rgaos naé '

a Representagao g A qu da caracterizagdo de sobreprego na licitagio, dentre outras
irregularidades, assinando prazo para a ado¢io de providencias com vistas 4 anulagio
do pregéo, cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsde, no edital, de
adesdo a ata de registro de pregos por outros drgdos ou entidade da administracéo {art.
22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 32 da Lei 8.666/1993, o principio da
motivagdo dos atos administrativos e o art. 92 III, in fine, do Decreto 7.892/2013".

Acorddo 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,
27.5.2015,

Através da Ata de Registro de Precos em andlise, o érgio solicitante, visa aquisicio de
armdrios (vitrines e roupeiros) destinados ac uso da Secretaria Municipal da Saide para garantir
politicas piblicas de satide de qualidade em todos os niveis de atengdo no municipio, respeitando as
diretrizes e principios do SUS (Sistema Unico de Satide), cumprindo, dessa forma, o Eixo de Diretrizes
Estratégicas Gestio em Sailide, diretriz 3, objetivo 3.6, meta 3.5.2 (Adquirir no minimo 70% dos
equipamentos e mobilidrios que forem autorizados aquisicdo pela Secretaria da Satde, até dezembro de
2025.) que tem como normativa garantir profissionais e infraestrutura adequada para garantir a oferta
de servicos de saiide com funcionalidade, conforto, acessibilidade e seguranca, estabelecidas no Plano
Municipal de Saide (PMS) - 2022 / 2025, aprovado no dia 29 de abril de 2022 no Conselho Municipal
da Satide através da Resolugio n® 003 - CMSS.

Além disso, apresenta-se a necessidade desta adesdo principalmente para atender as
necessidades de reposi¢cdo destes itens das unidades de satfide, bem como atender a necessidade em
ni rdo ampli ] ri in no. 0 que demonstra a urgéncia na

contratacgio.

0 valor total da contratagdo, conforme os valores da Ata de Registro de Precos n®
202303150004, decorrente Pregiao Eletronico N2 2022102601-PE-DIV, da Prefeitura Municipal de
Coreaii/CE, importa na quantia R$ 25.826,00 (vinte e cinco mil, oitocentos e vinte e seis reais).

Como a Ata do Registro de preco a qual a Secretaria da Sadde pede ades3o ¢ fruto de Pregio,
que é modalidade de licitacdo para aquisicdo de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e quea
adesdio citada acima estd em conformidade com as disposi¢Ges legais, percebe-se entdo que este
certame licitatério é compativel com o objeto da presente licitagdo.

Por fim, vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitagtes (Lei Federal n? 8.666/93), bem como com a legislacdo
especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n? 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°® 2.344/2020,
Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam o Pregdo, in casu,
Pregio Eletrdnico e a Adeséio a Ata de Registro de Pregos, que constituem uma das mais céleres e
eficazes formas de contrataciio pela administra¢io publica, levande em consideragio as peculiaridades

legais inerentes.
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3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

- PEIabR TN
A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos 05

procedimentos determinados pela Lei Federal n2 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razao pela qual, apés detida andlise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas
ja citadas com o institufdo no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢io Federal, bem como com as
recomendacdes da Lei Federal n? 8.666/93 e suas alteragfes posteriores, especialmente o teor dos
artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer A pesquisa de pregos para o estabelecimento de limites
maximos, a qual fica adstrita 3 decemposicdo do setor técnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 3, sem qualquer contetido decisério, haja

vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito s determinacdes das antori m n

4. DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagdo jurfdica da adesao
(carona) a Ata de Registro de Precos n® 202303150004, decorrente Pregio Eletrdnico N2 2022102601-
PE-DIV, da Prefeitura Municipal de Coreati/CE, objeto do Processo Administrativo/SPU n®
P249614/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral [(CE}, 01 de junho de 2023.

g

< el oy

Gerente d la de”Cofitratos, Coordenador Juridico - SMS
Convénios e Licitagtes - SMS 0AB/CE n2 37.227
OAB/CE n® 41.467

3 E ficite coneluir que & abusiva a responsabilizagéio do parecerista a luz de uma alargada relagfio de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ac erério. Salve demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instincias
administrative-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacéo do advogado plblico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicaggo: DJ 01-02-2008).

Advogade de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagiio direta, sem licitagdo, mediante
interpretagdo da lel das licitagées. Pretenssio do Tribunal de Contas da Unigo em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrader que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo & ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias adminisirativas a serem estabelecidas nos
atos de administragio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377.11. -0
advogado somente serd civilmente responséve| pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decarrentes de efro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissae praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; LeiB.906/94, art. 32. Ili. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2002).
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