INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC
CNPJ n.° 23.569.171/0001-31
Rua Vicente Linhares, n.° 500, Salas 1306 e 1307, Aldeota, CEP. 60.135-270, Fortaleza/CE.
e-mail: juridico@iscgestao.com.br, Telefone (85) 3056-0356

A COMISSAO DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE
REF. CHAMADA PUBLICA N° CH25001-SMS

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC, situada na Rua Vicente Linhares, n.° 500,
Salas 1306 e 1307, Aldeota, CEP: 60.135-270, Fortaleza, Ceara, inscrita no CNPJ sob
o n.° 23.569.171/0001-31, neste ato representada por sua sdcia-administradora
LIZIANE DE SOUZA GURGEL, brasileira, divorciada, administradora, portadora de
cédula de identidade n° 95025013110 SSP-CE, inscrita no CPF sob o n°.
776.016.613-34, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA,

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

No que concerne a tempestividade da impugnacao, convém destacar os
itens 11.1 e 3.3 do Edital da Chamada Publica, vejamos:

11. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

11.1. As impugnacoes referentes ao presente edital deverio ser enviados a Comissdo de
Contratacio, em até 03 (trés) dias anteriores ao fim do prazo estabelecido no item 3.4 deste edital,
podendo ser protocolizado no setor de protocolo, localizado no 1° andar do Pago Municipal, sito 4
Rua Viriato de Medeiros n® 1250, Centro, Sobral-CE no hordrio das 8:00hs 4s 17:00hs ou enviada
para o e-mail: celic @ sobral.ce.zov.br , informando no titwlo do e-mail que se trata de Impugnacio ao
edital da CHAMADA PUBLICA N° CH25: -SMS.

3. DASDATAS E HORARIOS DA CHAMADA PUBLICA

3.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS DOCUMENTACOES E DA PROPOSTA: 16/04/2025 AS
0&:00H.

3.2. FIM DO PRAZO PARA ESCLARECIMENTOS: 24/04/205, AS 23:59H.
3.3. FIM DO PRAZO PARA IMPGUNACOES: 24/04/205. AS 23:59H.

Uma vez que a presente impugnacédo se encontra interposta dentro do

prazo do edital (até 24/04/2025), cuja contagem se da na forma da legislagao vigente
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aplicavel ao caso, o requisito de tempestividade esta devidamente atendido, devendo

seu teor ser conhecido e apreciado pela Administracio.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO

Trata-se de impugnagdo a8 CHAMADA PUBLICA n° CH25001-SMS, o qual
tem como objeto a CELEBRAGAO DE CONTRATO DE GESTAO COM
ORGANIZAGAO SOCIAL, SEM FINS LUCRATIVOS, ESPECIALZIADA NOS
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAO, OPERACIONALIZACAO E
EXECUGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE DO HOSPITAL MUNICIPAL
ESTEVAM PONTE (HMEP), DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE em regime de 24
horas por dia, assegurando assisténcia universal, humanizada, de qualidade e
gratuita a populagdao geral da macrorregidao de saude na qual se encontra
inserida a unidade, qualificada como Organizagao Social — OS no ambito do
Municipio de Sobral/CE.

Ao analisar os termos do edital e seus anexos, € perceptivel a
inconstitucional restricdo no instrumento convocatério, passiveis de revisdo por esta

Douta Comisséao, conforme sera explanado.

3. DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Primeiramente, faz-se necessario salientar que, conforme estabelecido
no item 2.4.1 do termo de referéncia do edital, a presente contratagcao fundamenta-se
na Lei n® 9.637/98, Lei Municipal n° 12 de maio de 2000 e no que couber a Lei

14.133/2021 e as demais normas vigentes aplicaveis as contratagdes publicas.

Portanto, a chamada publica aqui tratada também deve estar de acordo
com a Lei 14.133/2021 e as normas e aos principios licitatérios que regem a
qualificacdo técnica e a habilitacdo, os quais preveem a adequacéo dos requisitos as
especificidades do servigo a ser contratado, sem impor exigéncias desarrazoadas ou

que restrinjam indevidamente a participagao de potenciais licitantes qualificados.
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3.1. DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA.

O edital exige que a ORGANIZACAO SOCIAL interessada tenha, para
fins de qualificagao técnica, Certificado de Regularidade de Conselho Regional de

Farmacia, conforme o item 8.3.1.1.6 e o item 8.3.14.2;

8.3.1.1.6. A proponente devera apresentar Certificado de Regularidade

de Conselho Regional de Farmacia.

8.3.14.2. Certificado de Regularidade de Conselho Regional de Farmacia.

Ora, é certo que os Atos Administrativos estdo sujeitos a previsao
normativa, ainda que, para se respeitar as vicissitudes humanas, haja tolerancia para
certa discricionariedade nas ag¢des dos servidores. No entanto, o que se afigura no

caso em comento, € a extrapolacio dos limites constitucionais previstos.

Ocorre que a aplicagao da exigéncia do referido certificado para a execugao
de servigos de saude é desarrazoada, pois limita as gamas de entidades passiveis de

executarem as acdes de saude.

Nesse sentido, dispde o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

(..)

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢ao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

Dessa forma, tém-se que as certiddes emitidas por conselhos profissionais
competentes devem ser exigidos quando for o caso e devem demonstrar capacidade
para executar servigos similares. O objeto da presente chamada publica se trata de
gestado e operacionalizagdo hospitalar, de modo que as atividades de gestdo dos
servicos de saude do hospital sdo os servigcos preponderantes, nao justificando,
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portanto, a necessidade de ter especificamente um farmacéutico como responsavel
técnico, uma vez que a responsabilidade técnica dos insumos hospitalares nao €

exclusivamente farmacéutica.

Nesse contexto, o art. 24 da Lei 3.820/1960, que criou o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Farmacia, prevé a emissao da Certidao de Regularidade
Técnica para as empresas e estabelecimentos que exploram servigos para os quais

sao necessarias atividades de profissional farmacéutico:

Art. 24. - As emprésas e estabelecimentos que exploram servigos para
0s quais sao necessarias atividades de profissional farmacéutico deverao
provar perante os Conselhos Federal e Regionais que essas atividades
sdo exercidas por profissional habilitado e registrado.

No mesmo sentido, € o art. 56 da Resolugdo n° 14 de 22/08/2024 do

Conselho Federal de Farmacia:

Art. 56 - As empresas e 0s estabelecimentos que explorem servigos
para os quais sao necessarias atividades de farmacéutico, para que
provem que estas sao exercidas por profissional habilitado e
devidamente registrado junto ao Conselho Regional de Farmacia,
inclusive quando a legislacao exigir a presenca em horario integral de

funcionamento, deverao possuir certiddo de regularidade técnica.

Acerca da definicdo de atividades de farmacéutico, os artigos 1° e 2° do
Decreto n° 85.878/1981 estabelecem:

Art 1° S&o atribuigbes privativas dos profissionais farmacéuticos:

| - desempenho de fungdes de dispensagao ou manipulagdo de férmulas
magistrais e farmacopéicas, quando a servigco do publico em geral ou

mesmo de natureza privada;
Il - assessoramento e responsabilidade técnica em:

a) estabelecimentos industriais farmacéuticos em que se fabriquem
produtos que tenham indicacdes e/ou acdes terapéuticas, anestésicos ou
auxiliares de diagndstico, ou capazes de criar dependéncia fisica ou

psiquica;

b) érgaos, laboratérios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em

que se executem controle e/ou inspecdo de qualidade, anadlise prévia,
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analise de controle e analise fiscal de produtos que tenham destinagéo
terapéutica, anestésica ou auxiliar de diagndsticos ou capazes de

determinar dependéncia fisica ou psiquica;

c) 6rgaos, laboratorios, setores ou estabelecimentos farmacéuticos em
que se pratiquem extracao, purificacdo, controle de qualidade, inspecgao
de qualidade, analise prévia, andlise de controle e analise fiscal de

insumos farmacéuticos de origem vegetal, animal e mineral;
d) depdsitos de produtos farmacéuticos de qualquer natureza;

Il - a fiscalizacdo profissional sanitaria e técnica de empresas,
estabelecimentos, setores, férmulas, produtos, processos e métodos

farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

IV - a elaboragéo de laudos técnicos e a realizagado de pericias técnico-
legais relacionados com atividades, produtos, férmulas, processos e

métodos farmacéuticos ou de natureza farmacéutica;

V - 0 magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo
préprio do curso de formacao farmacéutica, obedecida a legislacdo do

ensino;

VI - desempenho de outros servicos e fungdes, nao especificados no
presente Decreto, que se situem no dominio de capacitagdo técnico-

cientifica profissional.

Art 2° Sao atribuicdes dos profissionais farmacéuticos, as seguintes
atividades afins, respeitadas as modalidades profissionais, ainda que nao

privativas ou exclusivas:

| - a direcdo, o assessoramento, a responsabilidade técnica e o

desempenho de fungbes especializadas exercidas em:

a) 6rgaos, empresas, estabelecimentos, laboratérios ou setores em que
se preparem ou fabriquem produtos biolégicos, imunoterapicos, soros,
vacinas, alérgenos, opoterapicos para uso humano e veterinario, bem

como de derivados do sangue;

b) érgdos ou laboratérios de analises clinicas ou de saude publica ou

seus departamentos especializados;
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c) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos

farmacéuticos para uso veterinario;

d) estabelecimentos industriais em que se fabriquem insumos
farmacéuticos para uso humano ou veterinario e insumos para produtos

dietéticos e cosméticos com indicagao terapéutica;

e) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos

saneantes, inseticidas, raticidas, antisséticos e desinfetantes;

f) estabelecimentos industriais ou instituicbes governamentais onde
sejam produzidos radioisétopos ou radiofarmacos para uso em

diagndstico e terapéutica;

g) estabelecimentos industriais, instituicbes governamentais ou
laboratérios especializados em que se fabriquem conjuntos de reativos
ou de reagentes destinados as diferentes analises auxiliares do

diagnodstico médico;

h) estabelecimentos industriais em que se fabriquem produtos
cosméticos sem indicagao terapéutica e produtos dietéticos e

alimentares;

i) 6brgaos, laboratérios ou estabelecimentos em que se pratiquem exames
de carater quimico-toxicoldgico, quimico-bromatolégico, quimico-

farmacéutico, bioldgicos, microbioldgicos, fitoquimicos e sanitarios;

j) controle, pesquisa e pericia da poluicdo atmosférica e tratamento dos

despejos industriais.

Il - tratamento e controle de qualidade das dguas de consumo humano,
de industria farmacéutica, de piscinas, praias e balnearios, salvo se
necessario o emprego de reagdes quimicas controladas ou operagodes

unitarias;

Il - vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e servigos técnicos,
elaboragao de pareceres, laudos e atestados do dmbito das atribuicbes

respectivas.

Diante do exposto, verifica-se uma clara disparidade entre a exigéncia de
Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de Farmacia e a natureza do
objeto da presente chamada publica. O foco desta chamada publica reside na gestao

e operacionalizacao hospitalar, atividades que abrangem uma gama diversificada de
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servicos multidisciplinares, incluindo administracdo, assisténcia médica e
operacionalizagado de servicos hospitalares, de forma que as atividades principais
dessa entidade impugnante, e presumidamente da maioria das outras interessadas,
nao possuem relagdo ou similaridade com as atribuicbes das atividades de

farmacéutico previstas do decreto citado.

A imposigao do Certificado de Regularidade do Conselho Regional de
Farmacia como requisito técnico essencial para todas as entidades interessadas
parece desconsiderar a complexidade e a diversidade das competéncias exigidas
para as fungdes de administragdo, assisténcia médica e operacionalizacdo de
servigos hospitalares, que nao se restringem, e sequer se relacionam, exclusivamente

as atribui¢cdes de um profissional farmacéutico.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicao Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagcbes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras
que a lei e o instrumento convocatorio tragaram para o procedimento, tratando-se,
pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao evitados
subjetivismos e preferéncias, conforme também norteiam os principios licitatorios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).
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Dessa forma, a exigéncia do Certificado de Regularidade do Conselho
Regional de Farmacia nao apenas limita indevidamente a participacdo de
organizacgdes qualificadas em areas de gestdo hospitalar, mas também contraria os
principios de proporcionalidade e adequagédo que devem orientar a definicdo dos

requisitos de qualificagao técnica em processos licitatorios publicos.

3.2. DA EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO NA
SEDE DO MUNICiPIO NO PRAZO DE 30 DIAS

O edital exige, no item 8.3.1.1.14, que a ORGANIZACAO SOCIAL que nao
possuir sede no municipio de Sobral, apresente declaragao de que instalara, no prazo

de até trinta dias apés a assinatura do contrato, escritério no municipio:

8.3.1.1.14. A proponente que nao possuir sede no Municipio de Sobral
devera apresentar declaracao de que, caso seja vencedora na presente
Chamada Publica, estabelecera escritério na sede do Municipio de
Sobral no prazo de até trinta dias apds a assinatura do Contrato de
Gestéo, com estrutura para a perfeita execugéo dos servigos objeto do
presente edital (ANEXO D - DECLARACAO DE ESTABELECIMENTO
DE ESCRITORIO do edital);

Acerca do tema, cumpre destacar algumas decisdes do Tribunal de Contas

na Unido:

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstragcao de que tal medida
seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratagcdo e aos
impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagéo, afetar
a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa
ao art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993." (TCU. Acérdao
1176/2021-Plenario) (Grifo nosso)

“9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagao prdpria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente
justificada a influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos

servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o
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carater competitivo da licitagao, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/93;” (Acérdao 6463/2011 - TCU - 12 Camara) (Grifo nosso)

“[...] a exigéncia de que os licitantes instalem escritério na cidade de
Cuiaba ou Varzea Grande no prazo maximo de sessenta dias a partir
da vigéncia do contrato, estabelecida no item 12.2.2 do Edital do
Pregao Eletrénico 34/2020, sem a devida demonstracdo de que seja
imprescindivel para a garantia da adequada execugéo do objeto licitado,
e/ou, considerando os custos a serem suportados pela contratada, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos
impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame, entre
outros exames, tem o potencial de restringir o carater competitivo da
licitagcdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da
isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93,
assim como a jurisprudéncia deste Tribunal.” (Acérdao 2.274/2020 - TCU

- Plenario) (Grifo nosso)

“E ‘irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio
administrativo, ou outro tipo de estrutura fisica, em localidade especifica
sem a demonstracao de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucao do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o
principio da isonomia (art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 e
arts. 5° e 99, inciso |, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021)." (Acérdao
1757/2022 - TCU - Plenario).

Assim, segundo o entendimento do TCU, a exigéncia de instalacéo de
escritorio local deve estar devidamente fundamentada, de forma a ndo exceder os
limites da razoabilidade, ainda mais quando ocorrer potencial restricdo ao carater
competitivo do certame e ferir o principio da isonomia, além de impor 6nus ao futuro
contratado. Diante disso, salienta-se que ndo ha no presente edital nenhuma
justificativa que demonstre a imprescindibilidade da referida exigéncia a execugéo do

objeto.

Ademais, conforme exposto no trecho do Acérddo 1757/2022, essa

exigéncia também afronta o art. 9°, I, “b” da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacbes que:

(..)

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da

sede ou do domicilio dos licitantes;

Ao estabelecer uma exigéncia de que o contratado se comprometa a
instalar futuramente um escritério na sede do municipio, a Administracao

implicitamente indica preferéncia por entidades localizadas no municipio de Sobral.

Em matéria de licitagdes e contratos administrativos, cujas regras podem
ser aplicadas analogicamente a hipotese do caso em tela, por se tratar de processo
de selecdo para escolha de entidades que ira receber recursos publicos, € cedi¢o que
qualquer exigéncia deve restringir-se ao minimo essencial para garantia do

cumprimento das obrigagdes pactuadas.

No direito publico vigora o principio da legalidade estrita, segundo o qual
a Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, sendo-lhe vedada a
atuacao fora dos parametros legais, sob pena de invalidade. No caso em tela, é
flagrante a afronta ao principio da legalidade, as exigéncias em edital de requisitos em
desacordo com a lei, para fins de conveniamento das instituicbes privadas sem fins

lucrativos.

Qualquer certame que nao respeite os principios positivados na Lei Federal
14.133/2021 € NULO, em razao dos vicios contidos nos atos administrativos que o

impulsionaram.

Neste sentido, cabe a Administragcao Publica o poder e dever de anular
seus proprios atos quando eivados de ilegalidade (Principio da Autotutela

Administrativa), conforme as dispde o art. 53 da Lei 9.784/99:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proéprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

No mesmo caminho, estabelece a Sumula 473 do Supremo Tribunal

Federal:
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Sumula 473 (STF) - A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente Impugnagéo a fim
de que sejam sanados os vicios apontados no decorrer da presente Impugnacao,

procedendo-se a sua retificacdo e republicacio.
4. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer o recebimento da presente IMPUGNACAO,
ante a sua tempestividade, para no mérito CONCEDER PROVIMENTO no que tange
a retificacdo em relacéo aos itens 8.3.1.1.6, 8.3.14.2, 8.3.1.1.14, e a republicacido do
edital, possibilitando a IMPUGNANTE e demais Organizagbes Sociais interessadas a
participar no certame, em condicbes reais de disputa, garantindo assim, a
COMPETITIVIDADE, a ISONOMIA e a LEGALIDADE.

Sobral/CE, 24 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
LIZIANE DE SOUZA porILIZIANE DE SOUZIAI
GURGEL:77601661 GURGEL:77601661334

Dados: 2025.04.24
334 14:53:31 -03'00"

INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISC
CNPJ N° 23.569.171/0001-31
LIZIANE DE SOUZA GURGEL

CPF n°. 776.016.613-34
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