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SECRETARIA DA EDUCAGAO

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0435/2022 — COJUR/SME
PROCESSO N° P213243/2022
INTERESSADA: Ccordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos do Consércio Publico para
Desenvolvimento do Alto Paraopeba.

L

EMENTA: Licitages e Confratos Administrativos. Adesdo a Ata de
Registro de Pregos do Consorcio Publico para Desenvolvimento do
Alto Paraopeba - CODAP. Orgéo néo participante. Aprovagao.

~ Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da
SME, para Adeséo a Ata de Registro de Pregos N° 04, referente ao Pregdo Presencial n°
19/2021, Processo Licitatério n° 33/2021, realizado peloc Consércio Pdblico para
De’sje‘r‘i'\’{QI\(’imehto'-_c_ic} Alto Paraopeba - CODAP de Conselho Lafaeite/MG, que tem como objeto a
*_‘adeséo -é-'Ata-d_e Régistro de Pregos paré aquisicbes de materiais pedagdégicos (playgrouhd e
gira-gira), para atender as necessidédéé da Sec:réta“ria' Municipai dé Educagé'o o‘e éobfaVéE’; nd' "
valor global de R$ 155.693,36 (cento e cinquenta e cinco mil, seiscentos e noventa e trés reais
e trinta e seis centavos), tendo como detentora do registro de pregos da empresa 'FUTURA
COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA , inscrita no CNPJ r° 68. 858.539/0001-10.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“No tocante a essencialidade da presente aquisigdo, é justificavel tendo em
vista que os equipamentos serdo utilizados para equipar os.novos Centros
de Educacio Infantil gue serdo inaugurados no ang de 2022, bem como os
ja existentes, possibilitando os’ desenvolvimentos de afividades lidicas com
‘08 alunos matriculados na Rede Pablica Municipal de Ensino.
Os materiais pedagoglcos irdo poss:bmtar a execugao de atlwdades com 0s
alunos através de brincadeiras que objetlvam 0 seu’ desenvoiwmento
" estimulando sentidos e |mag|nagao, apresentando possibilidades diferentes

de agfio para contribuir no progresso de suas habilidades.
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A entrega dos materiais pedagdgicos aos novos Centros de Educagio
beneficiara os alunos matriculados na Rede Pablica, de forma a aumentar o
desempenho pedagogico dos discentes, atraves de equipamentos de
qualidade”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:

a) Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia e Propostas Comerciais, todos
exarados/providenciados pela Coordenadoria Administrativa da SME; T

b) Oficio solicitando autorizagéo a empresa detentora da ata, para a adeséo;

c) _.Apuén_cia c_la. empresa detentora da ata de registro de pregos;

. - -:'d) Oficio a CELIC, éolicitando anuéncia a referida adeséo;

) Resposta da CELIC, autorizando a adesio;

f} Copia do Edital da licitagéo de origem;

g) Publicagio da Homologagéo da licitagdo de origem;

h) Ata de Registro de Precos na inrtegra;

i) Documentos de Habilitagdo da Empresa detentora do registro de pregos dos itens a
serem aderidos; .

i) AAutoriiacéo da aut'oridadé'méximé da SME e sdlicitégéo de ?aréé:ér Juridico.

E o relatorio. Passamos a opinar. -

De .anteméo, saliento que © exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

econdmica e . financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as

atribuicdes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica nio
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assungao de risco. Nesta-hipétese, a autoridade devera motivar sua decisdo.
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Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-hes
aferir a exatiddo das informagbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

"E licito concluir que é abusiva a responsabilizag&o do parecerista a luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salvo demonstragéo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as  instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, n&o cabe a

responsabilizagsio do advogado publico peld ¢ontetido de ‘seu parecer de

natureza meramente opinativa. Mandado de segurancga deferido. {STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Juigador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ
01-02-2008)". .

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatdria pela Administragdo, apontadas como odbices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra “Lels de L:cltagoes Pdblicas Comentadas" {p. 84 2011) que
o registro de pre¢os é um procedlmento permmdo pela Iegrslagao de forma a faclhtar a atuagad da
aqwswao gradual de bens.

-

Administragdo em relagdo a futuras prestacoes de servicos e
Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame Ilcltatorlo em que o vencedor tera seus
pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengdo dos bens e servigos sejam
dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda

da Administragéo.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo & ata de registro
de pregos”, acessdrio a formacdo da ata de registro de prego, consistente na ades&o a esta por
outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
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pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de
2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educac¢éo de Sobral/CE
visa a aderir 4 Ata de Registro de Precos do Consdércio Publico para Desenvolvimento do Alto
Paraopeba - CODAP de Conselho Lafaeite/MG. Por este modo de aquisi¢ao, o orgéo pariicipante
possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de prego apds a devida consulta ac orgéao
gerenciador e arespectiva aceitacao pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas
pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor. Outrossim, este
pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que ndo devem
ultrapassar cmquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Preco. Eo

. que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal

Nn° 9.488/2018, in verbis:-

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro

_ de pregos, durante sua vigéncia, podera ser ulilizada por qualquer 6rgéo ou
entidade da administragdo publica federal que ndo tenha partlc:pado do
certame Ilcltatorlo medrante anuénma do orgao gerenmador '

 § 3° As aquisigbesou as c'bntrz—itagb‘es adicionais de que irata este artigo nao

_ poderao exceder, por érgéo ou entidade, a cinquenta. por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na
ata de registro de precos para o érgéo gerenciador e para os drgaos
partlclpantes. (HEDAQAO ALTEHADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

. '_ O Mun:mplo de Sobral regulou 0 tema a partur do Decreto Mumclpaf ne 2257 de 30 de
Agosto de 2019, a qual revela:

Art 31. A ata de reglstro de pregos durame sua wgéncla podera ser

utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Admmlstragao Pulblica, nas

esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que ndo teriha par’umpado
de certame licitatério, mediante a aceitacdo do 6rgéo gerenciador.

[...] -

§3°. As aquisicdes 6U—contrata96es adicionais -de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por drgéo ou entidade, a 50% {(cinguenta por-cento) dos
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quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador e para os 6rgdocs participantes.

[..]

Art. 32. Os drgaos e entidades da Administragéo Publica Municipal poderéo
utiffizar ata de registro de precos de outros entes da federagéo, cabendo a
andlise procedimento e autorizagio destas adestes a Central de Licitagtes
da Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizag8o, pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica

Municipal, de ata de reg:stro de pregos de outros Entes da Federagic na
qualidade de oOrgdoc ndc parlicipante, a solicitagio devera ser insfruida
conforme documentos dispostos no Anexo | deste decreto.

: Adérﬁaié dévé (o} sefdr requisitantie e autoridade consulente observar toda a documentagéo
exigida no Anexo | do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019, prmcupalmente no
focante a comprovacéo da . vantajosmade da contratagdo, com a reallzagao da pesquisa de
mercado, caso decorridos mais de 90 (noventa) dias da ata ou do Ultimo preco publicado para o
item.

Ap6s analisar a solicitagdo da Coordenadoria Adminisirativa da SME, verificamos que as
especificagdes técnicas dos itens solicitados séo compativeis com o que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum ébice juridico quanto & sua

utilizagéio. Destacamos também que o procedimento ofa requerido esta em conformidade com 68 ™~

requisitos e definigbes dispostos no artigo 15-da Lei 8-.666/93, ‘que trata das aquisicGes pélo Poder
Puablico, bem como no disposto nos decretos supracitados.
De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade - para a adesdo da Secretaria da

Educac&o a ata de registro de pregos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade,
tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse piiblico, principio formador da

atividade administrativa.

~Ante o exposto, abstraidas as questfes técnicas e resguardando o poder discricionario do
gestor publico quanto a apdrtunidade e -conveniéngia - da. pratica do -ato administrativo, -esta
Coordenadoria o _u pela- viabilidade juridica- da Adesdo a Ata de’ Registro de Pregos N°.04,
referente ao Preg&ao -Presencial n® 19/2021, Processo Licitatério n° 33/2021, realizado pelo

Consoéreio Pablico para Desenvolvimento do.Alto Paraopeba - CODAP de Conselho
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Lafaeite/MG, que tem como objeto a “adesdo & Ata de Registro de Pregos para aquisik;ﬁes de
materiais pedagdgicos (playground e gira-gira), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal da Educagéo de Sobral/CE’.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretaric da Educagdo para
consideragtes. Empds, tramite-se a presente demanda a Central de Licitagbes de Scbral/CE para

providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

. Sobral — Ceard,-aos23 de agosto de 2022.

DAYANNA KARL%COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n® 26.147

' JOéE MA L NVIE’L’BDI%ASCMENTO

“Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n°® 40.288

DESPACHO:

De acordo com o Parecer n° 0435/2022 — COJUR/SME. Remeta-se os autos
. ao setor requisitante para providéncias.

FRANCISCO HERBERT LIMA { Assinado de forma digital por FRANCISCO
\HERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387

VASCONCELOS:876371 973§j Bétlos: 2022.08.23 09:06:06 -03'00°

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educacgéo

Pagina 6de 6

Prefeitura Munlctpal de-Sobral ~ GNPJ 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190




23/08/2022 09:07 Verificador de Conformidade

INICIO  TERMOSDEUSC  FAQ.

RELATORIC

¥ RELATORIO 1 - Arquivo de assinatura aprovado, em
conformidade com MP 2.200-2/2001

Data de verificacsio 23/08/2022 09:07:21

BRT
® Versdo do software 2.9-59-g146ff02
¥ Informacdes do arquivo

Nome do arquivo PARECER JURIDICO.pdf
Saafs6@a3ez232b6cfio2c2615

Resumo SHA256 do arquivo F74ed94ee28F6626467:8515
6b726131e9852b

Tipo do arquivo : : PDF

Quantidade de assinaturas 1

Quantidade de assinaturas ancoradas 1

¥ Assinatura por CN=FRANCISCO HERBERT LIMA
VASCONCELQS:***371973%* OU={em branco), OU=RFBE e-
CPF A3, OlU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
. OU=00679163000142, OU=Presencial, O=IP-Brasil, C=BR

¥ Informaces da assinatura
Tipo de assinatura ~ Destacada
Status da assinatura  Aprovado
" -Caminho de certificacio " Aprovado
- o ' - Conformidade
'Estrutura da assinatura ~ com o padrdo (ISO
L L o 32000).
Cifra assimétrica | Aprovada| . i EsTE
Resumo criptografico - Correto SERVICO
Status dos atributos - Aprovados
EXPANDIR
'[w informacdes do assinanie ' T ELEMENTOS

Modo escuro (3

https:/iverificador iti. gov.briverifier-2.9-59/webreport ' ' 112




23/08/2022 09:07 Verificador de Conformidade

LT e [&v Caminho de certificacdo o
PN
] ?‘@" % N,
[» Atributos /17 ~ @\
5 PAG Il &
---------------------------------------------- U*“_"_‘:_@L_‘- 5,
N /
S
AVALIE ESTE
SERVICO
EXPANDIR
ELEMENTOS

Modo escuro )
2/2

hitps:/iverificadot.iti.gov.briverifier-2.9-59/webreport




