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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° P178808/2021 \% sdf?
PROCESSO LICITATORIO - Adesédo A Ata de Registro de Precos n® 11/2021 - C B 0%
decorrente do Pregéo Eletrénico no 012/2021-CPL/PMPA, realizado pela Policia Militar @o
Estado do Para

OBJETO: Adesio a Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de equipamentos de
informatica {microcomputador)

CONTRATADA: DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA

CONTRATANTE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitaidrio, que consiste ha adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 11/2021 - CPL/PMPA, decorrente do Pregio Eletrénico no 012/2021-CPL/PMPA,
realizado pela Policia Militar do Estado do Para, cujo objeto é o “Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisi¢cbes de equipamentos de informatica”.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria de Gestdo de
Aquisicbes Publicas Corporativas da SEPLAG a esta Coordenadoria Juridica para a devida
andlise de ordem processual e a competente adequagéo de cunho juridico, e tem como objeto
a Adesdo a Ata de Registro de Precos para aquisigao de equipamentos de informética
(microcomputador). Neste sentido, observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada ao processo, o setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagdo, conforme se observa:

A Coordenadoria de Gestdo das AquisicBes Publicas Corporativas da Secretaria
do Planejamentc e Gestéo, vern por meio deste, JUSTIFICAR a solicitag8o de Adesao a
Ata de Registro de Pregos n°® n® 11/2021 - CPL/PMPA, decorrente do Pregac Eletronico
n° 012/2021-CPL/PMPA realizado pela Policia Militar do Estado do Para, cujo objeto é o
“‘Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigo de Equipamentos de
informatica”.

A referida Ata apresenta equipamentos de qualidade e pregos acessiveis para
Administragdo Municipal, bem como, por se tratar de itens que auxiliam em servigos
essenciais para execugdo das atividades administrativas institucionais internas e
externas. A contrata¢io atendera os orgfos do Pago Municipal, tendo em vista que a
Secretaria do Planejamento e Gestéo realizara distribuigdo des equipamentos, a fim de
obter maicr controle e economicidade na utiliza¢do dos servigos relacionados.

Em relagao ao quantitative, a Secretaria do Planejamento e Gestdo, que é orgdo
responsavel em realizar a organizagéo fisica da sede da PMS, verificou a necessidade
da aquisigio de equipamentos (microcomputadores), de modo a proporcionar conforto
qualidade, para as atividades cotidianas dos servigos executados, ja que grande parte
das atribuigbes demandam de sistemas informatizados.

Ressalte-se que a SEPLAG é responsavel pela gestao financeira dos érgaos:
Procuradoria Geral do Municipio (PGM); Controladeria Geral do Municipio (CGM);
Gabinete do Prefeito (GabPref) e da Central de Licitagdes (CELIC). Esses Orgaos
possuem o seguinte gquantitativo de servidoras:

[.]

Ademais, a PMS realizou processo seletivo para 515 vagas de estagiarios, cuja
secretarias acima citadas tem a previs8o da contratacéo de cerca de 99 estagiarios, que
serdo assim distribuidos: SEPLAG {21 vagas), CELIC {5 vagas), PGM (70 vagas),
GABPREF (3 vagas). Ou seja, diante deste cenario, & extremamente necessario a
aquisigao de tais maquinarios, j& que havera aumento de cargos para a execugao das
atividades nas secretarias, que deverdo proporcionar melos adequados para a
realizacdo dos servigos piblicos.

Além disso, a dlima aquisigBo de computadores pela Prefeitura Municipal de
Sobral, ocorreu em meados de 2017 &, muitas dessas maquinas estio defasadas e com
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adquirr maquindrios novos.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncid
brevidade maxima possivel na conclus&o dos procedimentos que se fizerex§
necessarios a presente contratacio para que se permifa a prestagio dos seM{Eog
como fundamentais, bem como, o alcance de resultados favoraveis, oObte
produtividade e rapidez no cumprimento dos objetivos tragados.

Ante o exposto, solicito as providéncias cabiveis para a realizag&o do feito.

A matéria € trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo
38, da Lei Federal n° 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de adesdo elaborada pelo agente
competents.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob as
seguintes dotagbes orcamentarias: 29.01.04.122.0433.2.352.4.4.90.52.00.1.001.0000.00
(Fonte de Recurso: Municipal).

Da analise das explanacdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regula o
Sistema de Registro de Pregos no Municipio, verificamos a necessidade de realizagdo de
pesquisa de precos de mercado, o que foi devidamente cumprido, sendo a vantajosidade da
contratagdo comprovada a partir da analise dos seguintes orgamentos: ENERGY TELECOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ: 04.635.565/0001-04; TECNO CENTER LTDA -
CNPJ: 04.853.326/0001-12 e JOSE ALVES NETO-ME — CNPJ: 16.896.105/0001-00.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos compreendsm:
Oficio n°® 880/2021 — SEPLAG, solicitagdo de autorizagéo para a Adesdo; Anexo do Oficio n°®
880/2021 - Justificativa da Contratacdo; Oficio n° 676/2021 — SEPLAG e seu anexo,
solicitando & CELIC autorizagdo para utilizagdo da ARP Externa; Oficio n® 271/2021 — CELIC,
autorizando o pleito; Oficio n°® 677/2021 — SEPLAG, solicitando & Policia Militar do Para
autorizacdo para utilizag8o da Ata com copia da autorizagdo da empresa Dell Computadores
do Brasil LTDA; Oficio n® 077/2021 — CPL, autorizando o pleito; Oficic n° 678/2021 — SEPLAG
a empresa Dell Computadores do Brasil LTDA e seu anexo, solicitando autorizacdo de adeséo;
Autorizagdo da empresa para adesdo;, Termo de Referéncia; Edital do Pregdo Eletrénico n®
012/2021 — CPL/PMPA e seus anexos (I - Termo de Referéncia, [| — Quadro de demanda por
orgao, lll — Minuta de ata de registro de pregos, [V — minuta de termo de contrato, V — Modelo
de proposta de pregos); Termo de homologagdo do Pregéo Eletrdnico n® 0012/2021; Ata de
Registro de Pregos n® 11/2021 — CPL/PMPA e sua publicagdo no Diario Oficial; Justificativa de
Precos; Propostas de Pregos das empresas ENERGY TELECOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA — CNPJ: 04.635.565/0001-04; TECNO CENTER LTDA — CNPJ: 04.853.326/0001-12 e
JOSE ALVES NETO-ME ~ CNPJ: 16.896.105/0001-00, em resposta aos e-mails de negociac¢éo
da CGAPC; Mapa Comparativo;; Documentacio da empresa contratada: 65% alteragdo ao
contrato social; Contrato social, Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral; Imagens
da fachada da empresa e informagbes de endereco retiradas da plataforma Google Maps;
Certiddo negativa de débitos municipais; Certiddo positiva de débitos inscritos na divida ativa
do Estado de S&o Paulo (com efeitos de negativa); Certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido e sua validagdo; Certificado de regularidade do
FGTS - CRF; Historico do empregador; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaragéo

1Arts. 4°, paragrafo (nico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n® 8.666/93
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Portanto, entendemos como justificado e, por consequé cia, pe
brevidade maxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fiXgkem cabiveis e ;@]
necessarios a presente confratagfo para que se permita a prestagdo dogdervigos tidos

como fundamentais, bem como, ¢ alcance de resultados favoraveiS, n?btendove.
produtividade e rapidez no cumprimento dos objetivos tragados. UNICIPEY
Ante 0 exposto, sdlicito as providéncias cabiveis para a realizagao do feito,

A matéria é trazida & apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo Gnico, do artigo
38, da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de adesdo elaborada pelo agente
competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob as
seguintes dotagbes orcamentarias: 29.01.04.122.0433.2.352.4.4.90.52.00.1.001.0000.00
{Fonte de Recurso: Municipal).

Da analise das explanagdes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regula o
Sistema de Registro de Pregos no Municipio, verificamos a necessidade de realizagéo de
pesquisa de pregos de mercado, o que foi devidamente cumprido, sendo a vantajosidade da
contratagdo comprovada a partir da andlise dos seguintes orgamentos: ENERGY TELECOM
COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ. 04.635.565/0001-04; TECNO CENTER LTDA -
CNPJ: 04.853.326/0001-12 e JOSE ALVES NETO-ME — CNPJ: 16.896.105/0001-00.

As pegas processuais até o presente momenio carreadas aos autos compreendem:
Oficio n°® 880/2021 — SEPLAG, solicitacdo de autorizagéo para a Adesdo; Anexo do Oficio n°®
880/2021 - Justificativa da Contratagdo; Oficio n° 676/2021 - SEPLAG e seu anexo,
solicitando a CELIC autorizagéo para utilizagdo da ARP Externa; Oficio n® 271/2021 —~ CELIC,
autorizando o pleito; Oficio n°® 677/2021 — SEPLAG, solicitando a Policia Militar do Para
autorizag@o para utilizagdo da Ata com coOpia da autorizagdo da empresa Dell Computadores
do Brasil LTDA; Oficio n® 077/2021 — CPL, autorizando o pleito; Oficio n® 678/2021 — SEPLAG
a empresa Dell Computadores do Brasil LTDA e seu anexo, solicitando autorizagéo de adeséo;
Autorizacdo da empresa para ades#io; Termo de Referéncia; Edital do Pregéo Eletrénico n®
012/2021 - CPL/PMPA e seus anexos (| - Termo de Referéncia, Il = Quadro de demanda por
orgdo, lll - Minuta de ata de registro de pregos, IV — minuta de termo de contrato, V — Modelo
de proposta de pregos); Termo de homologagdo do Pregdo Eletrénico n°® 0012/2021; Ata de
Registro de Pregos n° 11/2021 — CPL/PMPA e sua publicacéo no Diario Oficial; Justificativa de
Pregos; Propostas de Pregos das empresas ENERGY TELECOM COMERCIO E SERVICOS
LTDA — CNPJ: 04.635.565/0001-04; TECNO CENTER LTDA - CNPJ: 04.853.326/0001-12 e
JOSE ALVES NETO-ME — CNPJ: 16.896.105/0001-00, em resposta acs e-mails de negociagio
da CGAPC; Mapa Comparativo;; Documentacido da empresa confratada: 65° alteragdo ao
contrato social; Contrato social; Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral, Imagens
da fachada da empresa e informagbes de endereco retiradas da plataforma Google Maps;
Certiddo negativa de débitos municipais; Certiddo positiva de débitos inscritos na divida ativa
do Estado de Sdo Paulo (com efeitos de negativa); Certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da Unido e sua validagédo; Certificado de reguiaridade do
FGTS — CRF; Historico do empregador; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaragéo

1Arts, 4°, paragrafo finico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93
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diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pr{
P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

infralegal federal, pois, havendo a autorizago legal para o registro de pregos, é
prestigiar o proprio principio constifucional da eficiéncia, evitar a repetigio de licitagéo
quando ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitagio, a aceitagio, em tese, da “carona” nio
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficléncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagdo da ades#o a registro de pregos ja existente ndo &,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagéo do efeito "carona”, pelo menos em
tese, ndo atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagéo, inclusive,
dentro de uma utilizagdo razoavel desse efeito, ndo ha violag8o ao principio da
moralidade administrativa. (SILVA, 2009, P.09). ’

- Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagéo
com 0 uso exagerado dessa técnica licitatoria, mas seguindo pela linha do interesse publico e
pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-
se a disposi¢do o Informativo de Licitagdes e Contratos n® 244 do TCU — Sessbes: 26 e 27 de
maio de 2015:

O d4rgdo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesaoc a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes {“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 &
uma possibilidade anémala e excepcional, e ndoc uma cbrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagio formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregao eletrénico realizade pela Fundagdo Nacional de
Saude - destinado ao regisirc de pregos na prestagio de servigos de copia,
digitalizag@o, impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuragio de
equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificag@o, de que gualquer
6rgao ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisaridao o ponto, o relator, apds a realizagdo
das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagdo com o verdadeiro
descalabro que pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente,
da possibifidade de alimentagdo inconveniente e inoportuna do pemicioso ‘mercado de
atas”. Nesse sentido, assentou convicgo de que, em futuro muito préximo, “esia Corte
devers volftar se debrugar sobre o exame da constifucionalidade do dispositive
regulamentar que permite a ulilizagdo da ata de registro de precos por 6rgo néo
participante, também conhecida como ‘adeséo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’,
atualmente o art. 22 do Decrefo 7.892/2013". A propdasito, relembrou que boa parte da
doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel afronta a principios
constitucionais, além de distorgbes funcionais como, por exemplo, “os riscos de a
empresa detenfora da ala confrofar parte significativa de negdeio focal, regional ou
nacional e de aquisicbes que ndo contemplam a real necessidade do érgdo com a
leniente adaptacdo do objeto a ser contratado a urn objefo j4 registrado em ata”, Assim,
reafirmou o relator seu entendimentce de que “a adesdo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou sefa, que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e
ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregdes para Sistema de Registro de Pregos”, E que, nos termos
defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade de érgao
gerenciador do registro de pregos em comento, deve também Justificar a previsdo
para adesdo de érgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da
relatoria, considerando procedente a Representagdo e, & luz da caracterizago de
sobreprego na licitag8o, dentre ouiras irregularidades, assinando prazo para a adog&o
de providencias com vistas & anulagdo do preg8o, cientificando a entidade da “falta de
justificativa para previsdo, no edital, de adesdo & ata de registro de pregos por outras
6rgéos ou entidade da administragdo (arf. 22 do Decreto 7.892/2013}, o que fere o art.
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3° da Lei 8.666/1993, o principio da motivacdo dos afos administrativo
fine, do Decreto 7.892/2013". Acérddo 1297/2015-Plenario, TC|
relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.
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Através da Ata de Registro de Pregos em andlise, a SEPLAG, visa
equipamentos de informatica (microcomputadores), opta pela contratagio da Empn
COMPUTADORES DO BRASIL LTDA.

O valor total da contratag@o importa na quantia de R$ 712.950,00 (setecentos e doze
mil, novecentos e cinquenta reais} — quantia calculada sobre a demanda da
municipalidade, estando abaixo do prego verificado na pesquisa mercadolégica juntada
aos autos. Como a Ata do Registro de Pregos em questdo é fruto de Pregdo, que é
modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns para
qualquer que seja o valor estimado, verifica-se que o processo estd em conformidade com as
disposi¢des legais.

Neste sentido, cumpre destacar a Justificativa de Pregos apresentada pelo setor
compstente:

Trata-se da comprovagio da vantajosidade da adesao a Ata de Registro de Precos
n® 11/2021 — CPL/PMPA, reiativa ao Preg8o Eletrénico n® 012/2021 — CPL/PMPA,
realizado pela Policia Militar do Estado do Paré, cujo objeto & 0 “Registro de prego para
futuras e eventuais aquisicbes de Equipamento de Informética”, assim como determina
o inciso Xli do anexo | do Decreto 2.257/2019 para aquelas adesfes externas
realizadas apos 90 (noventa) dias da Ata ou do Ultimo prego registrado.

Como o ultimo prego registrado da ARP n® 11/2021 foi em 21/06/2021 (publicagéo
da ata) e, em busca da ratificac@o da vantajosidade da Ades&o a Ata de Registro de
Pregos, cujo critério do fipo de Licitagéo foi o de Menor Pregos, realizamos pesquisa
mercadolégica e verificamos os seguintes valores ofertados pelas empresas listadas
abaixo:

(..

A empresa Dell Computadores do Brasil LTDA detentora da Ata de Registro de
Pregos n® 11/2021 — CPL/PMPA,, tem registrado o valor unitario de R$ 4.753,00 {quatro
mil setecentos & cinquenta e rés reais).

Assim, podemos comprovar que a adesdo a ARP é mais vantajosa para a
administracao, pois de acordo com a pesquisa realizada, o valor registrado € menor que
os praticados no mercado.

Vislumbra-se que o presente feito mantem perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como com pela legislag@o especifica, qual
seja, a Lei Federal n° 10.520/02, e o Decreto Municipal n® 2.344/2020, bem como o Decreto
Federal n®° 7892/13 e o Decreto Municipal n° 2.257/2019, que regulamentam o Sistema de
Registo de Pregos e o Pregdo, in casu, Pregao Presencial e a Adeséo a Ata de Registro de
Pregos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de contratagio pela
Administragao Publica, levando em consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contratc seqgue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento néo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apos detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas j& citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituigdio Federal, bem como com as recomendagbes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 35.
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. Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o estab
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposicéo do setor técnico solicitante

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo®, sem qualquer conte
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagtes das
competentes.

jdades &
UMCIPN—O

[

CONCLUSAOQ

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica, FAVORAVELMENTE,
pela correta adequacgédo juridica inerente ao processo administrativo de n° P178808/2021,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenacdo de Gestdo e Aquisigbes
Publicas Corporativas da SEPLAG para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo methor juizo.

Sobral/CE, 22 de dezembro de 2021.

De acordo:
jory
TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Processos MAC'DO AS FREI ADO

Licitatérios — SEPLAG - OAB/CE n° 43.880 Coorn — SEPIAG
_ OAB/CE n° 30.21

3E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relag@o de causalidade
enfre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragéc de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, néo cabe a
responsabilizagdo do advogado piblico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).
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