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PARECER N° 036/2020
PROCESSO N° P125632/2020
INTERESSADO: Coordbnadoria Administrativa da STDE.
ASSUNTO: Solicitafao de Dispensa de Licitafao.

& jir/A>£
n

Ementa: Direito Administrative*. Licitaqoes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitafao. Fomecimento de Energia Eletrica.
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Trata-se de solicitagao de;pareeer, remetida a esta Cospienadoria Juridica, pela Coordenadoria

Administrativa da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITAgAO para a “CONTRATACAg DE

EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA O MERCADO

PUBLICO E DEM$|S EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA DO TRABALHO E

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SOBRAL-CE”, no valor ; total de R$ 280.681,30

(duzentos e oitenta mil seiscentos e oitenta e urn reais e trinta centavos), a ser realizado com a

COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), inscrita no CNPJ N° 07.047.251/0001-
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Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative;,& y

a) Oficio e Justificativas, exarados pela COADM/STDE, bem
autorizaqao da autoridade maxima para realizar o procedimen|p , de
dispensa de licitacao;
b) Copia das faturas de energia dos equipamentos da STDE, para estimar
o pfe?o da contratapao;
c) Termo de Referencia e seus anexos;
d) Termo de Transferencia de Ativos de Iluminagao Publica;
e) Contrato de Concessao de Distribuiqao n° 01/98-ANEEL;
f) Decreto Federal de 4 de Maio de 1998;
g) Declaraqao de Exclusividade de Fomecimento;
h) Documentos de Habilitayao da COELCE/ENEL:
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A coordenafao aefininistrativa da STDE justificou a solicitafao da presente dispensa de licitaqao.

pelos motivos abaixo delineados: 'PM-

la
I...]
A neeessidade da ilumina9ao no Mercado Publico e demais equiparÿritos
da STDE, deve atuar com eficiencia na conserva9ao do local, conforto e

qp... qualidade nos atendimentos.

i
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* 4A falta de ilumina9ao causa transtomos qu
alimentos, como as carries que sao comercializadaVnq Mercado PubHijp.
O leite que e conservado nas camaras frias da Uÿaÿe de Apote e
Distribuifao de Alimentos-UADFF para distribuifao ntrpfegramdTPAA
Leite, e o atendimento nos demais equipamentos que esta secretaria
administra e que recebem a populafao para os mais diversos servÿos.”
[-]”• fr

Eis o breve relatorio. Passamos a analise juridica.
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Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, setn qualquer conteudo

decisorio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrita as determinapoes das autoridades
•’r- -.{.MHj-,--'

competentes, conforme MS 24.631-6, senao vejamos:

“E h'cito concluir que e abusiva a responsabilizapSo do parecerista adfciz de
uma alargada rela9ao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstra9ao

% de culpa ou erro grdSseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, n&Q;dabe a responsabilizapao do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranpa deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicapao: DJ ifld-02-
2008)”.

E fato pubffio e notorio que todas as contrata9oes promovidas pela

Administra9ao Publica sao sempre precedidas de licita9&o, assegurada a igualdade1 de

t
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competÿao entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo

contraditorio e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatoriÿ e

regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados os demais casos previstos na

legisla9ao extravagante.
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Destaque-se que o Estatuto das LicitaÿSes estabeleceu duas formas

de contratapao direta, sem licitapao, para efeito de obtenpSo de servipos de terceiros, quais

sejam: Dispensa e Inexigibilidade de Lkitaÿo, nos " casos
;

em que a propria

lei especifica, e, prÿpipalmente, quando nao se viabiliza a competitividade. No caso

concrete; pode-se afirmar que o que acontece e que deve preponderar o inteÿeÿ,publico.
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A contratapao direta da nominada Empresa, sem exigencia de licita9ao, por

meio de Dispensa, encontra expressa normatiza9ao no art. 24, inciso XXII, da Lei n° 8.6ÿ, de'

1993, que esta assim redigida, textualmente:

A
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“Art. 24. E dispensavel a licitafao:
&

XXII - na contratapao de fomecimento ou suprimento de energia
eletrica e gas natural com concessionary, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislafao especifica”.

[-]

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir os mcsmos
requisitos e condÿoes legais acima transcritos, de maneira a tornar juridicamente possivel a

celebrafao da aven?a fretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os atosj

constitutivos da empresa em comento, por foripa de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito. I
\.4:li
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Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusivel que existe

norma expressa cogei% e vigente que autoriza a contrata9ao direta da nominada Empresa

para o fomecimento de energia eletrica, sem realizafSo de licita9ao, sendoÿportanto, essa dispensavel

para efeito de celebra9ao de contrato. Outrossim, os fatos noticiados nos autos permitem a ila9ao no

sentido de revestir-se de legalidade a pretensao da Administra9ao.

Verifica-se da anjlise de tal dispositivo legal, <|ue para aplica9ao da hipotese ora estudada se faz

necessaria a presen9a dos seguintes requisitos:

a) tratar-se de fomecimento ou suprimento de energia eletrica, de forma que a instala9ao de rede

eletrica, troca ou manuten9ao de subesta9ao propria da Administra9ao e outros servi90s dessa natureza

nao estao abarcados pela hipotese ora tratada, devendo ser objeto de licita9ao; (JACOBY:2013, p.49%

b) o contratado deve ser coneessionario, permissionario ou autorizado para o fomecimento de

energia eletrica.

Cumpre ressaltar que referido inciso foi acrescido pela Lei 9.648/98 apos o fim do monopolio das

agent°
I empresas estatais para a presta9ao dos servi90s de fomecimento de energia eletrica ja que

da Lei 9.074/95 surgiu a possibilidade de tais servÿos serem prestados por concessionaries ou

com o

permissionarios, o que abjp a possibilidade de competiÿo.

Como visto nas hipoteses de contrata9ao direta com dispcnsa de licitaÿo a realiza9ao da licita9ao
e possivel, no entanto, a lei faculta ao Administrador realizar a contrata9ao com dispensa de licita9ao.

Ocorre que no caso de contrata9ao de prestafSo de servÿos de fomecirpento de energia eletÿgqjpa

maioria dos municipios brasiieiros existe um unico fomecedor de energia eletrica, o que gera a discussao

:

quanto a possibilidade d$%ontrata9ao da presta9&o de servi90s de fomecimento de energia eletrica se dar

mediante a declara9ao de inexigibilidade de licita9ao. <=t~
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O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) deliberou acerca do tema, senao vejamdij) • >7

“Atente para a possibilhfade da dispensa de licitacao,\$t=Ei fulcro no art/''/
24, inciso XX II, da Lei 8.666/1993, para a epntratacaoÿÿTcffpppirrieWoÿ
de energia eletrica (Acordao 217/2007 Plenario)”
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m

No mesmo sentido, o Acordao 217/2007 - Plenario (Relatorio do Ministro Relator) do TCU

revela:

“O art. 25, I, da Lei 8.666/1993, permite a inexigibilidade da licitapao,
quando ha inviabilidade de cpmpetipao paraftaquisipao de materiais, ou
generos que so possam se fornecidos por produtor, empresa ou
Representante comercial exclusive.
No caso da Chesp, apesar de ser a unica provedora de energia eletrica
para a regiao, a Lei de Licitapoes, em seu inciso XX II do art. 2% traz
disposipoes especificas quanto a contratapao de servi90s de fornecimento
de energia eletrica. Portanto, trata-se de falha formal sem a incidencia de
dano ao erafio, devendp-se, ppr ocasiao de merito, apenas determinar a
DRT/GO que, nos casos de contratapao de elfefgia eletrica, 6 fapa com
dispensa de licitapao nos termos do art. 24, inciso XX II, da Lei
8.666/1993”.
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Tanto no caso de dispensa ou de inexigibilidade de licitapSo deve ser observado o procedimento

previsto no artigo 26 da tfii 8.666ÿ93’, que assim dispoe:
IV..’

-
“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24,sas situa9Sff .de inexigibilidade referidas no art. 25,
riecessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 80 desta Lei deverao ser'Comunicados,denttirlde3
(tres) dias, a autoridade superior, para ratificap&o e publicapao na
imprensa oficial, no
eficacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa; -Afe inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
I-caracterizapao da situapao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;
II-razao da escolha do fomecedor ou executante;
HI-justificativa do prepo.
TV-documento de aprovapao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados”.
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prazo de 5 (cinco) dias, como condipao para
1T; !ÿ . ;i a
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Note-se que convem seja o procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitapaoiiWifaado

em novo processo observando-se p disposto no artigo 26 da Lei 8.666/93 com a comunicapao a

autoridade superior no prazo de trÿs dias, para ratificapSb e posterior publicagao, no prazo de cinco dias.

Alem da comprovapSo do preenchimento dos requisitos constantes no inciso XXII do artigo 24 da Lei

8.666/93 ja estudados, o procedimento devera ser instruido; epm os elementos contidos nos incisos
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previstos no paragrafo unico do artigo 26 supramencionado, quais sejam, razao da esbgjhs

justificativa

Assim, constante toda a documentaqao necessaria, nao vislumbramos

prosseguimento da demanda.

i

do preppAyexecutanteou e
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II Portanto, a vista dos autos e do exposto, opina essa coordenadoria FAVORAVELMENTE pela

correta adequaÿo jufidipa inereite advprfesente ifcfov para a contratapao da COMPANHIA

ENERGETICA DO CEARA (COEtCE/ENEL), tendo como objetc “CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE ENERGI4, ELETRICA PARA O MERCADO

PUBLICO E DEMAIS EQUIPAMENTOS DA SECRETARIA DO TRABALHQ E

DESENVOLVTMENTO ECONOMICO DE SOBRAL-CE”.

Tramite-se a coordena<?ao requisitante para declarar dispcnsada a lickafao e, apos, ratificada pela

autoridade maxima.
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Logo apos, que sejam levados os autos a Central de Licita$6dt do Mdnicipio de Sobral para dar

publicidade ao presente fÿp.
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Salvo melhor juizo, e 0 parecer.

Sobral (CE), 08 de Outubro de 2020 \‘V'

m
- w L

!

riOELIAS DOS REIS JUNIOR
-:ji

c.
fordepddor Juridico da STDE

ADAB/CE n°L8.435
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