PREFEITURA DE

- PARECER JURIDICQ

PARECER N° 036/2020

PROCESSO N* P125632/2020

INTERESSADO: Coordénadoria Administrativa-da STDE.
ASSUNTO: Solicitagio de Dispensa de:Licitagio.,

Ementa; Direito Administrativo. E"J[Jiczita.gzc”)es ¢ Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagfio. Fornecimento de Energia Elétrica.

o

Trata-se de solicitagdio de parecer, remetida a esta Co@gdenadoria Juridica-, pela Coordenadoria
Administrativa da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITACAO para a “CONTRATACA@% DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE ENERGIA “ELETRICA PARA O MERCADO
PUBLICO E DE-M%S EQUIPAMENTOS B'A SECRETARIA DQ. .TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMIECO DE SOBRAL-CE”, no valoritotal de R$ 280.681,30
(duzentos e ontenta mil seiscentos e oitenta e um reais e trmta centavos), a ser realizado com a
COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL) mscnta no CNPJ N° 07.047. 251/?001—

et
70.

..k

Compulsando os autos verlﬁca-se presente processo admmlstratlvo

a) Oficio e Justificativas, exarados pela COADM/STDE, bem como a
autorizagfio da autoridade méxima Eara reglizar o procedlmef o ;.u.d__e
dispensa de licitagdo; o
b) Copia das faturas do energla dos equipamentos da STDE, para estimar
#: o prego da'contratagio; :

' ¢) Termo de Referen01a ©-Seus anexos PR
d) Termo de Transferéncia de Ativos de Ilumlnag:ao Piblica;
e) Contrato de Concesséio de Distribuigio n® 01/98 — ANEEL;
f) Decreto Federal de 4 de Maio'de1998;
g) Declaragfio de Exclusividade de Fornecimento; L
h) Documentos de Habilitagdo da COELCE/ENEL; .

A coordenacdo adéhinistrativa da STDE justificaw a solicitacio da presente dispensa de licitagéo,

pelos motivos abaixo delineados:

“I.]

A necessidade da iluminagio no Merciido Piiblico e demais eqmpar‘%ntos
da STDE, deve atuar com eficiéncia na conservagdo do local, conforto ¢
gw  qudlidade nos atendimentos. . (
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‘A falta’ de iluminagio causa transtornos qu , Sets
alimentos, como as carnes que 3o comercializada B Mercado Pub}ic .
O leite que ¢ conservado nas‘cdmaras frias da Ukidade de Ap
Distribuigdo de Alimentos — UADFF para distribuigiio i il tan
Leite, ¢ o atendimento nos demais equipamentos que esta sectetaria
administra e que reccbem a populagfoc para os mais diversos servigos.”

[T

Eis o breve relatdrio. Passamos a analise juridica.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer contetido
f'f_c"«'\ -
decisério, haja vista que o prosseguimento da demanda-ﬁcara -adstrita as det rminagdes das autoridades

competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

“B l;o1to concluir que é abusiva a responsabllmgao do parecerista: anigaz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstrag8o
de 'eulpa ou. erro grdsselro .submetida 3§ instdricias” administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndedtbe a responsabilizagdo do
advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza meramente
opinativa.. Mandado: de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgio Juigador: Tribunal Pleno: - Publicagdo: DJi-02-
2008)”.

B fato  pubM€o e notéric ‘que iGdas -.as  coniratagdes " -promovidas -pela

Administragdo - Pliblica sfio sempre precedidas = de licitagfo, assegiirada a  igualdade de
competigdo’. entre: -0s. concorrentes - ¢ - o devido processo legal, esse caracterizado pelo
contraditério e pela ampla defesa. Em regra, todo o procedimento licitatérgg_ é
regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados o0s demais casos  previstos -. na

legislacdo extravagante. 4y

a I IR

Destaque-se que o Estatuto das Licitag:ﬁes estabeleceu duas  formas

de contratagio direta, sem hcitac;ao para efeito de obteng:ao de ser\ngos de tercelros, quais
. } s L G
sejam: Dispensa e Inenglhlhdade de Licitacdo, nos “casos em que a ~ propria
lei especifica, e, pr%mpalmente, quando ndo se viabiliza a competitividade. No caso

concreto; pode-se aﬁrmar que o que acontece € que deve preponderar o interesgg piblico.. .

A 'éontratagéo direta da nominada Empresa, sem exigéncia de licitagdo, por

meio de Dispensa, encontra expressa normatizagdo no art. 24 inciso XXII da Lei n° 866@

1993, que esté assim red1g1da textuaimente: /
, . [

{# ep s S . i
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“Art, 24. B dispensével a licitagdo:

[..]

XXII - na contratagiio de fornecimento: on suprimento de energia

elétrica e gds natural com concessiondrio, ‘permissiondrio ou

autorizado, segundo as ngrmas da legislagdo especifica”.
Considera-se  oportuno  consighar que a contratada - deve . reunir os . mgsmos

requisitos e condigBes legais acima transcritos, de maneira a tornar juridicamente possivel a

celebragdo da avenca grﬁretendlda com ‘ela;” Mesm assun, reputa-se convemente que o0s atos

constitutivos da empresa em oomento, por forr;,a de _dispositivo " Hormativo fegal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito. .

Prima  fade, considera-se =~ como sendo naturalmente conclusivel que existe
norma expressa cogengg. ¢ vigemte que autoriza -a contratago direta da nominada Empresa
para o fornecimento de energia elétrica, sem realizacio de licitacdo, senddé;portanto, essa dispensavel

para efeito de celebragfio de contrato. Outrossim, os fatos noticiados nos autos permitem a ilagdo no

sentido de revestir-se  de legalidade a pretensio da Administragdo:

Verlﬁca-se da an%\lse de tal. diSpOSlthO legal, qLue para aplicaggo da hipétese ora estudada se faz

necessarla a presenga dos seguintes reqmsltos

. a) tratar-se de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, de forma que a instalagdo de rede

elétrica, troca ou manutengdo de subestacfio prépria da Administragdo e outros servigos dessa natureza

n#o estfio abarcados pela hlpotese ora tratada, devendo ser objeto de llCltagao (JACOBY:2013, p- 49?))

b) 0 contratado d;:ve ser concessiondrio, perrmsswnarlo ou autonzado para ‘o fornecimento de

Pebon L

energia elétrica:

Cumpre ressaltar que refendo inciso foi acrescido pela Le1 9 648/98 apds o fim do monopolio das

empresas estatals para a prestagfo dos servicos de fornec1ment0 de energia eléirica _]a que com o advento

S

da Lei 9. 074/95 surgiu a poss1b111dacle de tais servu,:os serem prestados“ por concessiondrios ou

permlssmnanos o que alwu a possﬁnhdade de compet;

Como visto nas hlpoteses de contratagao direta com dlspensa de licitacho a realizagfio da licitagfio

é posswel, no entanto, a lei faculta a0 Administrador reallzar a cggtratagao com dispensa de licitago.

Ocorre que no caso de contratag:ao de prestagio de servigos de forneci_mﬂnto de energia elétyica na
maioria dos municipios brasileiros existe um tnico fornecedor de energia elétrica, o que gera a discusséo
quanto a p0551b1hdade d#%ontratagio da prestagio de serwgos de fornemmento de energia eletrlca se dar

medlante a declaragao de mextglblhdade de licitacdo. :/ / o
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24 inciso XX II da Le1 8.666/ 1993 para. 2. egantratacao
de energia elétrica (Acdrddo 217/2007 Plenario)”.

No mesmo sentido, o Acorddo 217/2007 — _Plenério (Relatério do Ministro Relator) do TCU

“O art. 25, 1, da Lei 8: 666/1993 permite a inexigibilidade da licitagdo,
quando-h4 inviabilidade de competiciio pard*dguisicio de materiais, ou
géneros que sé possam sc fornecidos por produtor, empresa ou
Representante comereial exclusw L
No:caso da Chesp, apesar de ser a mica provedora de energia elétrica
para a regido, a Lei de LicitagSes, emsseu thciso XX IL do art. 24 traz
disposig:ﬁes especificas quanto a contratagio de servigos de fornecimento
de energia elétrica. Portanto, trata-se de falha formal sem a incidéncia de
dan6 ao erario, devendo-se, por ocasifio de mérito, apenas determinar a
DRT/GO que, nos casos de contratagiio dé Efergia elétrica, ¢ faga com
dispensa de licitacdo nos termos do art. 24, inciso XX II, da Lei
8.666/1993”. :

i

Tanto no ¢aso de dispensa ou de 1nex1g1b1hdade de llclta,g:ao deve ser ohservado o procedlmento

prev:sto no artigo 26 da I%%i 8.66693, que assun dispde:™

“Art. 26 As dispensas prevxstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no in¢iso III €
seguintes do art. 24,:as situagbes;de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente- justificadas, ¢ e retardamento previsto no final do
paragrafo tinico do art. 8o desta Lei deverfio $ércomunicados; dentide:3
(tr8s) dias, 3 autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de S (cinco) dias, como condi¢do para a
eficacia dos'atos.
Paragrafo inico. O pmcesso de d1spensa s inexigibilidade :ou - de
retardamento, prev;sto neste artlgo serd 111stru1do no que couber com 08
seguintes elementos: - s

F~ caracterizagfio da sﬂ:uag:ao emergencml ou calam1tosa que Justlﬁque a
dispensa, quando for o caso; '

¥ —razdio da escolha do fornecedor ou executante;

111 — justificativa do prego.

IV —documento de aprovagio dos projetos de pesqulsa a0s quais os bens
‘seréo alocados”.

LR

Note-se que convém seja o procedimento de dispensa ou-de. mexigiﬁikidade de licitagiotaiifiado

em novo processo observando-se o dlspcsto no amgo 26 da Lei 8.666/93 com a comumcac;ao a

autoridade superior no- pﬁ;zo de tres dlas para ratlf cagdo o posterlor pubhcagao no prazo de cinco dias.

Além da comprovagio do preenchlmenta dos requisiios constantes no inciso XXII do artigo 24 da Lei

8.666/93 ja estudados, o procedimento deverd. ser. instruido::gom .0s elementos contidos nos incisos
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previstos no pardgrafo unico do artigo 26 supramencionado, quais‘sejgm, raza0 da es Jh

ou executante e justificativa do pregos; /

Assim, constante’ toda @ documentagao figcesséria, ndo v1siumbramos Sbicd Pparao

prosseguimento da demanda.’ ' ' o R

ENERGETICA DO CEARA (COELCE/ENEL), tendo como ob_]etcﬁ 0"‘-“CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA O FORNEC M[ENTO :DE_ENERG] LETRICA PARA O MERCADO

Tramite-se &:coordenagio requisitante para declarar dispensada a liciti#iglo e, ap6s, ratificada pela

autoridade maxima..

Logo apds, que sejam levados os autos & Central de Licitagses' do Muhictpio de ‘Sobra-l:béﬁl%'ﬂar

publicidade ao, presente

i
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