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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATED N° P085326/2019-SPU
RECURSOS REGISTRADOS SOB O N°S P091414/2019-SPU /P092U0/2019
LICITAgAO: TOMADA DE PRECOS N° 042/2019-SEUMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECI ALIZADA PARA A RESTAURACAO
DA IGREJA MENINO DEUS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMB1ENTE - SEUMA
RECORRENTE: GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI. (CNPJ 14.359.767/0001-
16).
RECORRIDA: SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI. (CNPJ 04.929.389/0001-05)

Rccebidos hoje.
Vistos, etc.

1 - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative) interposto pda empresa GRK CONSTRUCOES

E REFORMAS EIRELI, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitagoes — CPL que

entendeu pela habilitacao da recorrente e da empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI.

(CNPJ 04.929.389/0001-05), junto a Tornada de Precos n° 042/2019-SEUMA, que tern

objeto, em sintese, a execucao da obra de restauracao da Igreja Menino Deus, no Municipio de

Sobral.

cornu

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE
Sustenta, em sintese, que, a empresa Sao Jorge Construcoes
EIRELI nao poderia ter sido habilitada no processo
licitatorio em virtude de into comprnrar a capacidade tkuko-
opmicional par proftssinnal com atribnicao de alnacdo

exclusive!/privativa, anal sent, arauiteto e urbanista. nos naoldcs da
Resolugao n" 51/2013 do Consclho de Arquitetura e

Urbanismo (CAL’). Ademais, alega que a empresa Sao Jorge

GRK CONSTRUCOES
REFORMAS EIRELI.

E
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Construcoes EIRELI nao apresentou o atcstado "f'

edital referente ao seirico de restauracao especifico quanto ao form
com pintura artistica. _

4?

Instada a sc manifestar, a empresa San Jorge Construcoes EIRELI apresentou

contrarrazoes tempestivas, alegando, em resume:

Afirma, em sfntese, quanto ao argumento de que nao teria

comprovado a capacidade tecnico-operacional por ausencia
de responsavel tecnico arquiteto urbanista, que a Decisao
Normativa n° 83/2008 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, permite que services relatives a

patrimonio cultural sejam realizados sob a responsabilidade
de arquiteto urbanista OU engenheiro civil, estando seu

acervo tecnico em conformidade com o determinado pela
legislacao vigente e pelo edital do proccsso licitatorio.
Ademais, sugere que a CAT n° 196222/2019, que atesta a
realizacao de servipos relativos a laje pre-fabricada, forro de
gesso com acartonado estmturado e service de pintura com

textura acrilica em demao de forros internos, supre a

demanda do edital quanto a restauro de pinturas artisticas.
Por fim, solicita, em sedc de contrarrazoes, a inabiliracao da
empresa GRK Construcoes e Reformas EIRKld por,
supostamente, ter apresentado certidocs de accrvo tecnico com

profissional responsdvel nao vincuhido com a empresti e, iguaimente,
por nao haver comprovado a capacidade tecnica para
restauracao de ladrillm. conforme a exigencia editalicia.

CONTRARRAZOES - SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELI.

Tendo em vista a formapao de pedido de inabiliracao da empresa recorrcnte em sede

de contrarrazoes por parte da licitante SAOJORGE CONSTRUCOES EIRELI., privilegiando-se

os prinefpios da transparency, do contraditdrio e ampla defesa no ambito do proccsso

administrative, a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI foi intimada

manifestar sobre as contrarrazoes, no prazo de 03 (tres) dias titeis.

a sc

Em manifestapao iguaimente tempestiva, a empresa GRK CONSTRUCOES

REFORMAS EIRELI. alegou basicamente que ha vinculo do responsavel tecnico, Sr. Renato

Machado Leal, possuindo este, inclusive, atestado especifico de restauro de ladrilhos hidrd/dicos,

solicitando, ao final, o indeferimento dos pedidos realizados cm sedc de contrarrazoes.

Fispecificamente quanto a Decisao Normativa n" 83/2008 do Conselho Federal de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia e seus efeitos, quedou-se omissa a licitante GRK CONSTRIK/OF.S
REFORMAS EIRELI:r\\
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%E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2 - ANALISE

2.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GRK CONSTRUCOES E

REFORMAS EIRELI

A argumentaqao inicial trazida em sede de recurso pela GRK CONSTRUCOES E

REFORMAS FIRELI. possui natureza legal. Alega, conforme exposto no relatorio, que o

Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), por meio da Resoluÿao n ° 51/2013, indica obras

relativas ao patrimonio historico cultural e artfstico como supostamente privativas de arquitetos e

urbanistas. Tal alegapao se faz levando-se em conta o art. 2°, inciso IV, da referida resolucao, que

segue transcrito abaixo:

Art. 2° No ambito dos campos de atuaqao relacionados nos incisos dcste artigo,

em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n° 12.378, de 2010, ficam

cspecificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas dc

atuacao:

[...]

IV- DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTIST1CO.

A partir da exigencia formal do CAL', alega a recorrente que, em tese, a empresa SA( )

JORGE CONSTRUCOES EIRELI. nao poderia ser habilitada, haja vista que o acervo tccnico da

empresa apresentou como responsavel um profissional da engenharia civil, ausente, portanto,

arquiteto e urbanista.

Em sede de contrarrazoes, no entanto, conforme tambem redigido no relatorio, a

empresa SAO JCdRGE CONSTRUCOES EIRELI. indica que ha ato normativo do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) que habilita, nos casos de atividades

referentes a patrimonio cultural, os arquitetos, arquitetos e urbanistas e engenheiros civis, motivo

pelo qual, a rigor, nao haveria razao de eventual inabilitaÿao da recorrida.

Lastreou a licitante seus argumentos por meio da transcriqao do artigo 4° da Decisao

Normativa n° 83/2008 do CONFEA, senate, veja-se:

Art 4° Para efeito da fiscalizacao do excrcicio profissional, consideram-sc

habilitados a exercer as atividades cspecificadas no art. 3° os arquitetos, arquitetos

e urbanistas, engenheiros arquitetos e engenheiros contemplados no Deereto n"
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23.569, de 11 dc dezcmbro dc 1933, diplomados cm cursos rcgularcs c

tcconhecidos na forma da lei, conforme as Resolugbcs n° 218, de 1973, e n"

1 .010, dc 2005.

Verificando os atos normativos dos referidos conselhos, conforme os argumentos

apontados pdas empresas (recorrente e recorrida), conclui-se que nao ha razao para o acoihimento

dos argumentos da recorrente.

Alem da habilitagao dada pela Decisao Normativa n° 83/2008 do CONFEA, faro

sequer questionado pela licitante CfRK CONSTRLK/OES E REFORMAS EIRELI., o dispositive)

legal no c|ual baseia-se a recorrente, qual seja, o art. 2", inciso IV, da Resolugao n" 51/2013 do

Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), esta com vigencia suspensa pelo prazo de 90

(noventa) dias, por deliberaÿao plenaria do proprio conselho, a teor do que dispoc a DPOBR

n" 0094-01/2019.

Assim, e ainda que eventualmente a Resolugao n ° 51/2013 restringisse, como pretende

convencer a recorrente, aos arquitetos e urbanistas, privativamente, parte ou a Integra dos servicos

postos em licitacao, mesmo assim nao haveria razao de inabilitagao da empresa SAO JORGE

CONSTRIKJOES EIRELI. ante a suspensao atual da eficacia da prccitada norma pelo proprio

Conselho Profissional. Ao mesmo tempo, a licitante recorrida SAO JORGE CONSTRl’COES

EIRELI. evidenciou a Decisao Normativa n° 83/2008 do CONFEA, que, a rigor, autoriza a

fiscalizacao e atuagao do engenheiro civil em obras e servicos no ambito do patrimonio historico

e cultural.

Na pratica, pois, e especificamente quanto as autorizagoes normativas de atuacao e

execucao dos servicos licitados, nao se vislumbram motivos capazes dc justificar eventual

inabilitacao preliminar de nenhuma das licitantes habilitadas.

Inobstante, ambas as empresas licitantes aduziram em suas manifestacoes em analise

eventual ausencia de comprovacao de capacidade tecnica unta da outra. No caso da recorrida SAO

JORGE CONSTRU(JOES EIRELI., esta nao teria comprovado a execucao dc “form cow pintura

artistica”. Ja no que tange a empresa GRK CONSTRUCJOES E REFORMAS EIRELI., nao teria

sido exibido comprovante de execucao de servicos com “ladrilhos”.

As duas exigencias estao contidas na all'nea “a” do item 6.3.4.2 do instrumento

convocatorio.
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Pois bem. A empresa SAO JORGE CONSTRUE011S EII&LL, a parpf dc

contrarrazoes, alega que teria comprovado qualificapao tecnica por intermedio dos services de

suas

nafureza “5.11 Ixiie Pre-Fabricada p! forty — I ao acima de 4,01m e 5.12 — Pom de Gesso Acartonado

listrntnrado e na patina 7/7 o serrico depintura 133 — Textura Acri/ica 1 Demao em boms Inferno".

A empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI., em relacao aos

“ladtilhos”, limita-se a dizer que teria comprovado, sim, a necessaria expertise, solicitando, embora

nao tenha apontado diretamente em seu acervo a referida execucao dos ladrilhos, que a CPI .
mantenha sua habilitacao.

Com efeito, a qualificapao tecnica editalfcia tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica

do licitante confcrindo seguranpa a Administrapao Publica de que o licitante possui pleno

conhecimento tecnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste

sentido,Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, an avaliara qualificacao tecnica

dos licitantes, prefende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiencia e do aparato operaciomil suficiente
para satisfapero contrato administrative?''.

Centre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitapoes para cobrar dos

licitantes para fins de qualificacao tecnica, existem os atestados de capacidade tecnica que cstao

estipulados no art. 30, 11 e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tern a finalidade de

comprovar para a Administrapao Publica, por intermedio de um documento subscrito por tercciro

alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e

a referida execucao foi a contento, o que gerara confianpa e seguranca a Administracao licitadora

de o aludido licitante possuir expertise tecnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que ‘V;// todo o tipo de

contratacdo pode cogitar-se da exigencia de experiencia anterior do licitante corno requisite de seguratifa para a

contratacdo administrativa. Alias ate se pode afmnar que em mititos casos a capacitacdo tecnica operaciona/ se

addenda corno a mica manifestafdo de experiencia anterior relevante e peiiinente”1. Na pratica, a interpretapao

do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primal" pela finalidade precipua da

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. 1 jcitapao Publica e Contrato Administrarivo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitapoes e contrafos administrativos. 1 1. Fid. Sao Paulo: Malhciros,

2005, p. 332
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exigencia, qual seja: a demonstrapao de que os licitantes possuem condipoes tecnicas para

executar o objeto pretendido pela Administrapao caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquelc definido e almcjado na

licitapao, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma c clara:

resguardar o interesse da Administrapao - a perfeita execupao do objeto da licitapao

procurando-se, com a exigencia de demonstrapao de capacidade, preservar a competipao

entre aqueles que reunam condipoes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituipao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que

somente serao pcrmitidas as exigencias indispcnsavcis a garantia do cumprimcnto das obrigacdcs.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que a C.PL deve atuar ao examinar os atestados com esteio

nos princfpios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranpa juridica e do

formalismo moderado.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante e similar com o objeto da licitapao. Ou seja, a Administracao deve levar em conta suas

quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a

licitante e seu representante recnico possuem, de fato, a capacidade tecnica necessaria para atender

o objeto licitado.

Em que pese grande parte dos documentos comprobatorios da capacidade tecnica da

empresa SAO JORGE CONSTRLKJOES EIREL1. e de seu representante tecnico possuir

vmculapao com servicos de reparo, nao consta, de fato, em seu acervo, a comprovapao de

qualificapao tecnica quanto a restaurapao de forros com pintura artistica.

\re-se, assim, que, de fato e tecnicamente, nao se trata dos mesmos servicos.

Cabe dizer que nao e caso de preciosismo ou exigencia demasiada. A documentapao

da licitante SAO JORGE CONSTRUCOES ElRET.J, apesar de atestar a qualificapao tecnica da

empresa com relapao aos servipos apontados nas contrarrazoes, nao o faz com relapao a

restaurapao de pintura artistica.

Como se sabe, os servicos de reparo em obras consideradas como patrimonio historico

possuem exigencias especificas quanto ao quesito artistico. A partir disso e cjue surge a necessidadc
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da empresa a ser contratada realizar a restauragao de forros com pintura artistica existentc, no case,

na Igreja Menino Deus em Sobral.

Considerando a relevancia historica do imovel a ser restaurado e o zelo pela

manutengao das caracteristicas originals da edificacao, a necessidade de comprovagao tecnica e

especializagao em pintura arti'stica e um quesito fundamental, haja vista a necessidade de

especializagao dos profissionais cnvolvidos, por isso consta de forma expressa no cdital do presente

procedimento licitatorio.

Ha que se levar em consideragao, portanto, que, in casu, a presente licitagao cuida de

servigos de restauragao de predio tombado, no ambito do sitio historico do Municipio de Sobral.

A accitacao, pela Administraÿao licitante, de servigos tidos como comuns, sem a presenÿa das

nuances mfnimas atreladas a especificidade do objeto da licitagao, notadamente quando se busca

aptidao tecnica especi'fica para execugao da obra, pode ser prejudicial e cventualmente repercutir

negativamente ao interesse publico.

Neste prisma, e sem que se faga necessaria maior divagagao, considerando os

argumentos expostos, opinamos, salvo melhor juizo, pelo provimento parcial dos pleitos

recursais formulados pela licitante GRK CONSTRUÿOES REFORMAS EIRELI, no

sentido de INABILITAR a empresa SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, em razao

da nao comprovagao de qualificagao tecnica quanto ao servigo de restauragao de “forros

com pintura artistica”, constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio, na forma

da Lei.

2.2-DO PEDIDO DE INABILITAQAO FEITO EM SEDE DE CONTRARRAZOES PELA

__
EMPRESA SAP JORGE CONSTRUgOES EIRELI.__

Alem de utilizar as contrarrazoes para se defender dos argumentos trazidos pelo

licitante recorrente, a recorrida tambem requereu, como ja arguido, a inabilitagao da empresa GRK

CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI.

Em virtude disso, privilegiando-se os principios da transparencia e as garantias

processuais do contraditorio e ampla detesa, a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS

EIRELI foi instada a se manifestar do pedido, tendo argumentado a respeito em pega propria e de

forma tempestiva.
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Antes de avaliar o merito do pedido de inabilitacao da recorrentÿÿto pflaÿcitante

recorrida, e salutar que se avalie o pedido de intempestividade do pedido de inabilitacao realizado

manifestacao da GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIREL1.
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na

O artigo 109 da Lei 8.666/1993 elenca, dentre outras materias, o prazo de recurso dos

atos da Administracao em sede de procedimentos licitatorios. Positiva, no entanto, nao somente o

prazo, mas a materia cabivel nos recursos, como, por exemplo, o pedido de habilitacao ou

inabilitacao dos licitantes.

O dispositivo legal, em conformidade com toda a sistematica dos procedimentos

licitatorios, prisma pela competitividade e pela transparency do processo licitatorio, haja vista a

protecao ao erario publico c o principio da eficiencia. Ou seja, quanto mais a Administracao

tiver oportunidade de conferir os seus atos e avaliar a qualificacao tecnica das empresas

licitante, mais provavel e o cumprimento do principio da eficiencia no ambito dos

contratos publicos.

Deste modo, nao ha prejuizos formais, tampouco materiais, na decisao de anatisar o

pedido de inabilitacao feito em sede de contrarrazdes pela empresa recorrida. E tanto nao ha

prejuizo que a Administracao licitante, antes de apurar o merito posto cm discussao, oportunizou

a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI a ampla defesa e o contraditbrio.

Assim, e nao havendo no que se falar eventual intempestividade dos questionamentos,

passa-se a analise meritoria, portanto.

Quanto aos argumentos atinentes a vinculacao do responsavel tecnico com a empresa

GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI. feita a analise da documentacao acostada,

verifica-se que nao ha vicios com relacao ao tema. A empresa recorrente conseguiu apresentar as

certidoes de acervo tecnico com a indicacao dos responsaveis tecnicos de modo satisfatorio, tanto

de seu engenheiro civil quanto do arquiteto. Nao ha razao evidente, portanto, que justifique o

deferimento do pleito.

Ademais, e quanto a inabilitacao da empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS

EIRELI., ante a suposta ausencia de comprovacao de capacidade tecnica para realizadio de servicos

de “restauracan tie ladrilbcs”, tem-se que a recorrida SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI
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aparenfa assistir razao, tanto que, em sede de manifcstacao posterior, nada disse, c

especificamente, a licitante GRK CONSTRUCÿOES E REFORMAS EIRELI, quanto a alegada

ausencia de comprovacao tecnica.

Com efeito, o item 6.3.4.2 do Edital, em sua alinea “a”, exige como comprovacao da

qualificagao tecnica das licitantes, dentre outros, a comprovacao da capacidade tecnico-operacional

mediante a apresentacao de atestado ou certidao com relacao a realizacao de servicos de “Restauracao

de agulejos, mosaicos e ladrilbos

A ayaliacao da documentacao tecnica de habilitacao, ocorrida na presenca dos

representantes das empresas ora em litigio quando da sessao publica de abertura dos envelopes de

habitacao, levou em consideracao a busca/presenca, a rigor, de todos os itens indicados pela

Secretaria licitante no instrumento convocatorio, isto em respeito e observancia, por obvio e dentre

outros, a obrigatoria vinculacao ao Edital.

De fato, quando da (re)analise da documentacao atrelada a qualificacao tecnica da

licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI., foi poss/vel concluir que esta nao

conseguiu demonstrar, por meio da documentacao apresentada, a sua capacidade tecnica com

relacao a restauracao de ladrilhos, condicao exigida no edital licitatorio,o que, e independentemente

de qualquer outro argumento, impoe a inabilitacao da empresa ante a ausencia dos requisitos

editah'cios minimos.

Nao fosse suficiente; sendo obra espec/fica de restauracao de patrimonio historico, a

exigencia editah'cia se da com relacao a comprovacao de restauracao de todos os itens apontados,

nao havendo uma sequencia optativa. E, portanto, uma exigencia de comprovacao de restauracao

de azulejos, de mosaicos E de ladrilhos — ou se/a, exigiu-se a comprovacao de todos os servifos/objetos.

A exigencia contida no edital considera, sobretudo, a diferenca com relacao a aplicacao

e assentamento diferenciado que os ladrilhos possuem, necessitando-se, para tanto, de pessoas

habilitadas, haja vista que as pecas artesanais possuem diferencas na espessura, por exemplo. Dessa

forma, ladrilhos, mosaicos e azulejos possuem tecnicas de fabricacao, instalacao, restauro e

recuperacao especificas, que justificam a necessidade de comprovacao de especialidade na atuacao

com cada um desses elementos, a fim de que nao se comprometa a originalidade do monumento.
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Neste prisma, e sem que se fatpa necessaria maior discussao, considefarido?se/ inclusive

os argumentos expostos quando da analise de inabilitaÿao da empresa recorrida, opina-se, salvo

melhor julzo, pelo provimento parcial dos pleitos formulados pela licitante SAO JORGE

CONSTRUgOES EIRELI, no sentido de igualmente INABILITAR a empresa GRK

CONSTRUQOES REFORMAS EIRELI., ante a ausencia de comprovaÿao de

qualificaÿao tecnica quanto ao serviÿo de restaurasao de forros de ladrilhos, constante no

item 63.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio.
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3 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAgAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca e demais relembrar que o prindpio da vinculacao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em c]ue vincula nao so a Administracao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculacao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis.

Art. 3° A licita<;ao destina-se a garantir a observancia do prindpio constitutional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a

promocao do desenvolvimento nadonal sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetiyo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de prindpio inerente a toda licitacao e que evita nao set futuros

dcscumprimcntos das normas do edital, mas tambem o dcscumprimcnto dc diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Publica de Sobral.
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Neste sentido, convem citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

o>>

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enscja nulidadc do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tern seu
sentido explicitado, scgundo o qual “a Administrate) nao pode dcscumprir as

normas e condicoes do cdital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificayao das propostas se fayam
de acordo com os critcrios de avalicao constantcs do cdital. O principio dirigc-sc
tanto a Administrayao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,

pois estes nao podern deixar de atender aos requisites do instrument!)

convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentayao exigida, serao considerados inabitados e receberao de volta,

fechado, o envelopc-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as

cxigencias concernentcs a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1).

No mesmo sentido, define o renomado autor Maryal Justen Eilho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administrayao ao principio da vinculayao ao ato convocatorio, a

Lei n° 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiao de
sua elaborayao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacao ao edital e,

simultaneamente, autorizar a atribuiyao de competencia discricionaria para a

comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os critcrios de
julgamento. Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Como se ve, o principio da vinculayao ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo

em que privilegia a transparency do certame, garantindo a plena observancia dos princlpios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo posslvel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuayao de tal vinculayao durante toda a execuyao

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certame.

4 - DO PERMISSIVO LEGAL DA ESTIPULAgAO DE PRAZO PARA APRESENTAgAO DE

_______
_DOCUMENTAYAO COMPLEMENTAR__

Considerando, a rigor, que as conclusoes aqui exaradas direcionam a inabilitayao das 2

(duas) empresas remanescentes no certame licitatorio, cabe ressaltar que, em tais casos, a Lei n"

8.666/1993, em seu art. 48, § 3°, autoriza a abertura de prazo de 8 (oito) dias uteis para apresentayao

de nova documentayao, in verbis-.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administrayao podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
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uteis para a aprcscntaÿao de nova documcntaÿao ou dc outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
redugao deste prazo para tres dias uteis.

Com efeito, ha duas situapoes distintas: a primeira quando todos os licitantes sao

inabilitados e o prazo e reaberto para que todos eles apresentem novos documentos de habilitacao

e a segunda quando, ultrapassada a fase de habilitacao, todas as propostas sao desclassificadas e,

nessa hipotese, e concedido novo prazo para que os licitantes que chegaram a essa fase apresentem

novas propostas, escoimadas dos problemas que levaram a sua desclassificacao.

A situaqao, de ocorrencia ainda rara no ambito das licitaqocs municipais, e igualmcnte

corroborada pelo Tribunal de Contas da Uniao -TCU (Acordao n° 3520/2013 — 2a Camara).

Desta forma, c consideraqao o caso concrcto, sugere-se a abertura de prazo dc 8 (oito)

dias uteis para apresentaqao de nova documentacao por parte das licitantes inabilitadas, na forma

do dispositivo legal supra.

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitaqao publica, OPINAMOS

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabi'veis e tempestivos, e, NO MERITO:

a) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa

GRK CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI., opinando pela inabilitaqao da

empresa SAOJORGE CONSTRUgOES EIRELI. ante a ausencia de comprovacao

da sua capacidade tecnica qualificacao tecnica quanto ao service de “restauracao deform
com pintura artistica”, constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital Iicitatorio,

reformando-se a decisao da Comissao Permanente de Licitaqao que entendeu pela

habilitacao da recorrida, na forma da Lei;

b) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa

SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI., opinando pela inabilitacao da empresa

GRK CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI. ante a ausencia de comprovaqao

de sua capacidade tecnica quanto ao service de restauracao de forros dc ladrilhos,

constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital Iicitatorio, reformando-se a decisao daj\
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forma da Lei.

Opina-se, por fim, pela concessao do prazo de 8 (oito) dias liteis para apresentacao de

nova documentaqao, a teor do que dispoe a Lei n° 8.666/1993, isto em prol dos inabilitados durante

a fase atual da licitagao em questao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e jurtdicas, que nao

compete ao orgao jurfdico a analise acerca da convenience e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de mcrito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridadcs

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-sc, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), cjue podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacfficas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n° 30928-DF.

F. o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 08 dg npvembro de 2019.
'

V

Raqriel Pessoa Morano
Coordehadora de Dgsenvolvimento Llrbano e

Meid Ambiente

odrigo Carvalho Arruda Barreto
Coprdenador Juri'di

OAB/CE 20.238
co SEUMA

I.
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Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analise dos rccursos
administrativos em questao, com base na fundamcntacao expendida
e a lux da legislacao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DOS RECURSOS, ja quc cabfvcis c

tempestivos, e, NO MERITO, (1) pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela etnpresa GRK.

CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, pela inabilitacao da
empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, ante a ausencia
de comprovacao da sua capacidade tecnica qualificacao tecnica

quanto ao servico dc restauracao de forros com pintura artistica,

constante no item 6.3.4.2, alfnea “a”, do edital licitatorio,

reformando-se a decisao da Comissao Permanente de Licitaqao quc
entcndeu pela habilitacao da recorrida, na forma da Lei;, e (2) pela
PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela
empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, pela inabilitacao
da empresa GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, ante a

ausencia de comprovacao de sua capacidade tecnica quanto ao

servico de restauracao de forros de ladrilhos, constante no item
6.3.4.2, alfnea “a”, do edital licitatorio, reformando-se a decisao tin
Comissao Permanente de Licitagao que entendeu pela habilitacao da
recorrente, tudo na forma da Lei.
Tendo em vista a inabilitacao de todas as empresas licitantes, c

conforme dito no precitado parecer tecnico, a teor do que informa
o art. 48, § 3°, da Lei n° 8.666/1993, fixamos o prazo de 08 (oiro)
dias uteis para que as empresas licitantes apresentem nova

documentacao ou outras propostas, observando-se as clausulas ja
contidas no edital licitatorio.

Sobral (CE), 08 de novembro de 2019.

-f

Marilia GojUveia Ferreira Lima
Secretaria do Urbanismo e Meio Ambicnte

Karmelina Marjorie Nogueira Barroso
Prcsidcn.tc da\Comissac> de Licitacao \
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