PREFEITURA DE

B SOBRAL

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P085326/2019-SPU

RECURSOS REGISTRADOS SOB O N°S P091414/2019-SPU /P092110/2019
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N” (042/2019-SEUMA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RESTAURACAO
DA IGREJA MENINO DEUS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
RECORRENTE: GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELIL (CNPJ] 14.339.767/0001-
16). :

RECORRIDA: SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL (CNPJ 04.929.389/0001-05)

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa GRK CONSTRUCOES
E REFORMAS EIRELIL em face da decisio da Comissiao Permanente de Licitacoes ~ CPL que
entendeu pela habilitagio da recorrente e da empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRFLL
(CNP] 04.929.389/0001-05), junto a Tomada de Pregos n® 042/2019-SEUMA, que tem como

objeto, em sintese, a execucdo da obra de restauracio da Igreja Menino Deus, no Municipio de

Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que, a empresa Sao Jorge Construcdes
EIREL] nio poderia ter sido habilitada no processo
licitatério em vittude de pdo_comprorar a_capacidade técuico-
operacional __por __profissional __com__atribiticdo _de _aluacdn
exclusiva/ privativa, gual seja, arquitets e urbanista, nos moldes da
Resolucio n® 51/2013 do Consclho de Arquitctura ¢
Urbanismo (CALU). Ademais, alega que a empresa Sao Jorge

GRK CONSTRUCOEFS E
REFORMAS EIRELL
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Construcoes EIRELL ndo apresentou o atestado eXigido 0o
edital referente a0 sevico_de reslauracdo espectfico granto ao fo;m
coz plnturd qrtistiea.

Instada a sc manifestar, a emptesa Sio Jorge Construgoes EIRELI apresentou

contrarrazoes tempestivas, alegando, em resumo:

Afirma, em sintese, quanto ao argumento de que nio teria
comprovado a capacidade técnico-operacional por ausencia
de responsavel téenico arquiteto urbanista, que a Decisao
Normativa n® 83/2008 do Conselho Federal de FEngenharia,
Arquitetura e Agronomia, permite que servicos relativos a
patrimonio cultural sejam realizados sob a responsabilidade
de arquiteto urbanista OU engenheiro civil, estando scu
acervo técnico em conformidade com o determinado pela
legislacio vigente e pelo edital do processo  licitatdrio.
CONTRARRAZOES - SAO JORGE | Ademais, sugere que a CAT n® 196222/2019, que atesta a
CONSTRUCOES EIRELL realizacdo de servigos relativos 4 laje pré-fabricada, forro de
gesso com acartonado estruturado e servico de pintura com
textura actilica em demio de forros internos, supre a
demanda do edital quanto a restauro de pintuaras artfsticas.
Por fim, solicita, em sede de contrarrazoes, a inabiliracio da
empresa GRK Construcdes ¢ Reformas EIRELL por,
supostamente, ter apresentado ctidies_de acervo toics com
profissional responsdvel ndo vinadado com a empresy e, ignalmentce,
por ndo haver comprovado a capacidade técnica para
restanracdo de ladrifhes, conforme a exigencia editalicia.

Tendo em vista a formagao de pcdido de inabilitacdo da empresa recorrente em sede
de contrarrazdes por parte da licitante SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL, privilegiando-se
os principios da transparcncia, do contraditorio ¢ ampla defesa no ambito do processo
administrativo, a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIREILI foi intimada a sc

manitestar sobre as contrarrazoes, no prazo de 03 (trés) dias dteis.

Em manifestacio igualmente tempestiva, a empresa GRK CONSTRUCOES
REFORMAS EIRELL alegou basicamente que ha vinculo do responsavel téenico, St. Renato
Machado Leal, possuindo este, inclusive, atestado especitico de restanro de ladrilhos bidranlicos,
solicitando, 20 final, o indeferimento dos pedidos realizados em sede de contrarrazics.
Especificamente quanto a Decisao Normativa n” 83/2008 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia e seus efeitos, quedou-se omissa a licitante GRK CONSTRUCOES

REFORMAS EIRELI, ,.f\\

A
Am\
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E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2- ANALISE |

2.1 - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GRK CONSTRUCOES E
REFORMAS EIRELI

A argumentacio inicial trazida em sede de recurso pela GRK CONSTRUCOES ¢
REFORMAS EIRELIL possui natureza legal. Alega, conforme exposto no relatorio, que o
Consclho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), por meio da Resolugio n ° 51/2013, indica obras
relativas ao patrimoénio histérico cultural e artistico como supostamente privativas de arquitetos e
urbanistas. Tal alegacio se faz levando-se em conta o att. 2° inciso [V, da referida resolucao, que

segue transcrito abaixo:

Art. 2° No ambito dos campos de atuagao relacionados nos incisos deste artigo,
em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12.378, de 2010, ficam
especificadas como privadvas dos arquitetos ¢ urbanistas as seguintes arcas de

atuacao:

[.]
IV = DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO.

A partir da exigéncia formal do CAU, alega a recorrente que, em tese, a empresa SAQ)
JORGE CONSTRUCOES EIRELL nao poderia ser habilitada, haja vista que o acervo técnico da
empresa apresentou como responsavel um profissional da engenharia civil, ausente, portanto,

arquiteto e urbanista.

Em sede de contrarrazoes, no entanto, conforme também redigido no relatério, a
emptresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL indica que ha ato normativo do Conselho
Federal de Engenharﬁ?ﬁféﬁﬁefﬁm e Agronomia (CONFEA) que habilita, nos casos de atividades
referentes a patrimonio cultural, os arquitetos, arquitetos e urbanistas e engenheiros civis, motivo

pelo qual, a rigor, nao haveria razdo de eventual inabilitacao da recorrida.

Lastreou a licitante seus argumentos por meio da transcricao do artigo 4° da Decisiio

Normativa n® 83/2008 do CONTFEA, senio, veja-se:

- ~oArt. 42 Para efeito da fiscalizacio do exercicio profissional, consideram-sc
habilitados a exercer as atividades especiticadas no art. 3° os arquitetos, arquitetos
¢ urbanistas, engenheiros arquitetos e engenheiros contemplados no Decreto n®
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23.569, de 11 de dezembro de 1933, diplomados em cursos regulares ¢

reconhecidos na forma da lei, conforme as Resolugoes n® 218, de 1973, ¢ n”

1.010, de 2005,

Verificando os atos normativos dos referidos conselhos, conforme os argumentos
apontados pelas empresas (recotrente e recorrida), conclui-se que nao ha razao para o acolhimento

dos argumentos da recorrente.

Além da habilitacao dada pela Decisio Normativa n® 83/2008 do CONFEA, fato
sequer questionado pela licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL, o dispositivo
legal no qual baseia-se 2 recorrente, qual seja, o art. 2°, inciso IV, da Resolugao n” 51/2013 do
Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), esta com vigéncia suspensa pelo prazo de 90
(noventa) dias, por deliberagao plenaria do proprio conselho, a teor do que dispoc a DPOBR

n® 0094-01/2019.

Assim, e ainda que eventualmente a Resolucido n ® 51/2013 restringisse, como pretende
convencer a recotrente, aos arquitetos ¢ urbanistas, privativamente, parte ou a integra dos servicos
postos em licitacdo, mesmo assim nao haveria razio de inabilitacio da empresa SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELI ante a suspensio atual da eficacia da precitada norma pelo proprio
Conselho Profissional. Ao mesmo tempo, a licitante recorrida SAO JORGE CONSTRUCOES
EIRELL evidenciou a Decisaio Normativa n® 83/2008 do CONFEA, que, a rigor, autoriza a
fiscalizacdo ¢ atuacio do engenheiro civil em obras e servicos no ambito do patrimonio histdrico

e cultural.

Na pratica, pois, ¢ especificamente quanto as autorizagées normativas de atuacao e
execucdo dos servicos licitados, ndo se vislumbram motivos capazes de justificar eventual

inabilitacdo preliminar de nenhuma das licitantes habilitadas.

Inobstante, ambas as empresas licitantes aduziram em suas manifestagdes em analise
eventual auséncia de comprovacio de capacidade técnica uma da outra. No caso da recorrida SAO
JORGE CONSTRUCOES EIRELL, esta nio teria comprovado a execucdo de “forra com pintiura
artistica”. Ja no que tange a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL, nio teria

sido exibido comprovante de execucao de servicos com “adrilhos”.

As duas exigencias estao contidas na alinea “a” do item 6.3.4.2 do instrumento

convocatorio. \
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Pois bem. A empresa SAO JORGE CONSTRUCOES FEI

1.1, a par fdc suas
T o
T Ry gt

contrarrazoes, alega que teria comprovado qualificacio téenica por intermédio dos servicos de

natureza “3.11_Laje Pré-Fabricada p/ forro — 1 do acima de 4,01m e 5.12 ~ Forro de Gesso Acarronado

Estrutirado -, ¢ na pagina 7/ 7 o servico de pintnra 13.3 — Textura Acrilica 1 Demdo em Forros Inferno”.

A empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL, em relacao aos
“ladrilhos”, limita-sc a dizer que tetia comprovado, sim, a necessaria expertise, solicitando, embora
nao tenha apontado diretamente em seu acervo a referida execucio dos ladrilhos, que a CPJ.

mantenha sua habilitacdo.

Com efeito, a qualificacao técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptidao técnica
do licitante conferindo scguranca a Administracdo Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento téenico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste
sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Adwinistragio Priblica, ao avaliar a gnalificacio téciica
dos licitantes, prefende aferir se eles dispoenr dos conbecimentos, da experiéncia e do aparato operacional sificiente

para satisfazer o contrato adpinistrative”’.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagoes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacao técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao
estipulados no art. 30, 11 e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a tinalidade de
comprovar para a Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execugio foi a contento, o que gerara conflanga e seguranga a Administracao Jicitadora

de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discotrer que “ew todo o tipo de
contratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante conmo requisito de seguranca para a
contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em wmitos casos a capacitacio técnica operacional se

2

eridencia como a finica manifestacao de experiéncia anterior relevante e pertinente™. Na pratica, a interpretacao

do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da

e

ENIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Pablica ¢ Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11, Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005, p. 332
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exigéncia, qual seja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigdes técnicas para

executar 0 objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ji executaram,
antetiormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma ¢ clara:
resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugio do objeto da licitagido -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de capacidade, preservar a competi¢iao

entre aqueles que reunam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, i fine, que
somente scrao permitidas as exigéncias indispensavets a garantia do cumprimento das obrigacoces.
Por todas estas razoes, nio resta divida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio

nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, scguranca juridica e do

formalismo moderado.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser
relevante e similar com o objeto da licitagio. Ou seja, a Administracao deve levar em conta suas
quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a
licitante e seu representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessaria para atender

0 objeto licitado.

Em que pese grande parte dos documentos comprobatérios da capacidade téenica da
empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL e de seu representante técnico possuir
vinculagdo com servicos de reparo, ndo consta, de fato, em seu acervo, a comprovacio de

qualificagdo técnica quanto a restauracio de forros com pintura artistica.
Vé-se, assim, que, de fato ¢ tecnicamente, nao se trata dos mesmos servigos.

Cabe dizer que nao ¢ caso de preciosismo ou exigéncia demasiada. A documentacao
da licitante SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, apesar de atestar a qualificacao téenica da
empresa com relacio aos servicos apontados nas contrarrazoes, nio o faz com relagio a

restauragio de pintura artistica.

Como se sabe, os servigos de reparo em obras consideradas como patriménio historico

possuem exigéncias especificas quanto ao quesito artistico. A partir disso ¢ que surge a necessidade )z}%
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da empresa a ser contratada realizar a restauracio de forros com pintura artistica existente, no €aso,

- ""Pﬁ

na lgreja Menino Deus em Sobral.

Considerando a relevancia histérica do imdvel a ser restaurado e o zelo pela
manutencio das caracteristicas originais da edificacdo, a necessidade de comprovagao técnica e
especializacio em pintura attistica ¢ um quesito fundamental, haja vista a necessidade de
especializacio dos profissionais cavolvidos, por isso consta de forma expressa no edital do presente

procedimento licitatorio.

Ha que se levar em consideracio, portanto, que, /i casi, a presente licitacio cuida de
servicos de restauragdo de prédio tombado, no ambito do sitio histérico do Municipio de Sobral.
A accitacdo, pela Administracio licitante, de servigos tidos como comuns, sem a presenca das
nuances minimas atreladas 2 especificidade do objeto da licitagao, notadamente quando se busca
aptidao técnica especifica para execucido da obra, pode ser prejudicial e eventualmente repercutir

negativamente ao interesse publico.

Neste prisma, e sem que se faca necessaria maior divagagio, considerando os
argumentos expostos, opinamos, salvo melhor juizo, pelo provimento parcial dos pleitos
recursais formulados pela licitante GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, no
sentido de INABILITAR a empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, em razio
da nio comprovagio de qualificagio técnica quanto ao servigo de restauragio de “forros
com pintura artistica”, constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitat6rio, na forma

da Lel.

2.2~ DO PEDIDO DE INABILITAGAO FEITO EM SEDE DE CONTRARRAZOES PELA
EMPRESA SAO JORGE CONSTRUGOES EIRELI.

Além de utilizar as contrarrazées para se defender dos argumentos trazidos pelo
licitante recorrente, a recorrida também requereu, como ja arguido, a inabilitacio da empresa GRK

CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELIL

Em virtude disso, privilegiando-se os principios da transparéncia ¢ as garantias
processuais do contraditério e ampla defesa, a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS
EIRELI foi instada a se manifestar do pedido, tendo argumentado a respeito em peca propria ¢ de

torma tempestiva.
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Antes de avaliar o mérito do pedido de inabilitacao da recorrente*gio pelaticitante

recorrida, ¢ salutar que se avalie o pedido de intempestividade do pedido de inabilitacao realizado

na manifestacio da GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL

O artigo 109 da Lei 8.666/1993 elenca, dentre outras matérias, o prazo de recurso dos
atos da Administracio em sede de procedimentos licitatorios. Positiva, no entanto, nao somente o
prazo, mas a matéria cabivel nos recursos, como, por exemplo, o pedido de habilitacio ou

inabilitacao dos licitantes.

O dispositivo legal, em conformidade com toda a sistemdtica dos procedimentos
licitatétios, prisma pela competitividade e pela transparéncia do processo licitatério, haja vista a
protecao ao eririo publico ¢ o principio da cficiéncia. Ou seja, quanto mais a Administragio
tiver oportunidade de conferir os seus atos e avaliar a qualificagio técnica das empresas
licitante, mais provavel é o cumprimento do principio da eficiéncia no ambito dos

contratos publicos.

Deste modo, nao ha prejuizos formais, tampouco materiais, na decisio de analisar o
pedido de inabilitacio feito em sede de contrarrazdes pela empresa recorrida. E tanto ndo ha
prejuizo que a Administracio licitante, antes de apurar o mérito posto em discussio, Oportunizou

a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI a ampla defesa € o contraditorio.

Assim, e nao havendo no que se falar eventual intempestividade dos questionamentos,

passa-se a analise meritoria, portanto.

Quanto aos argumentos atinentes a vinculacao do responsavel técnico com a empresa
GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI feita a anilise da documentacio acostada,
verifica-se que ndo ha vicios com rela¢io ao tema. A empresa recorrente conseguiu apresentar as
certidoes de acervo téenico com a indicacio dos responsaveis técnicos de modo satisfatério, tanto
de seu engenheiro civil quanto do arquiteto. Ndo hd razao evidente, portanto, que justifique o

deferimento do pleito.

Ademais, e quanto a inabilitagio da empresa GRK. CONSTRUCOES IE REFORMAS
EIRELIL, ante a suposta auséncia de comprovacio de capacidade técnica para realizagao de servigos

de “restanracio de ladrilbos”, tem-se que a recorrida SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI
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parenta assistir razdo, tanto que, em sede de manifestacao posterior, nada dlsse (S'bj‘ém e
especiﬁcamcnte, a licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI, quanto a alegada

auséncia de comprovacao técnica.

Com efeito, o item 6.3.4.2 do Edital, em sua alinea “a”, exige como comprovagao da
qualificacio técnica das licitantes, dentre outros, a comprovacio da capacidade téenico-operacional
mediante a apresentagio de atestado ou certidao com relagio a realizacio de servicos de “Restanracao

de azulejos, mosaicos e ladrilhos”.

A avaliacio da documentacao técnica de habilitacio, ocorrida na presenca dos
representantes das empresas ora em litigio quando da sessao publica de abertura dos envelopes de
habitacao, levou em consideracio a busca/presenca, a rigor, de todos os itens indicados pela
Secretaria licitante no instrumento convocatorio, isto em respeito e observancia, por 6bvio e dentre

outros, a obtigatdria vinculacio ao Edital.

De fato, quando da (re)andlise da documentacio atrelada a qualificacdo técnica da
licitante GRIKK. CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL, foi possivel concluir que esta nao
conseguiu demonstrar, por meio da documentacao apresentada, a sua capacidade técnica com
relacio a restauracdo de ladrilhos, condicio exigida no edital licitatério, o que, ¢ independentemente
de qualquer outro argumento, impde a inabilitagdo da empresa ante a auséncia dos requisitos

editalicios minimos.

Nio fosse suficiente; sendo obra especifica de restauracao de patriménio historico, a
exigencia editalicia se da com relacdo a comprovacio de restauracio de todos os itens apontados,
nao havendo uma sequéncia optativa. E, portanto, uma exigéncia de comprovacio de restauracao

de azulejos, de mosaicos E deladrilhos — ow seja, exigin-se a comprovacio de todos os servicos/ objetos.

A exigéncia contida no edital considera, sobretudo, a diferenca com relac¢io a aplicacao
e assentamento diferenciado que os ladrilhos possuem, necessitando-se, para tanto, de pessoas
habilitadas, haja vista que as pegas artesanais possuem diferengas na espessura, por exemplo. Dessa
forma, ladnlhos, mosaicos e azulejos possuem técnicas de fabricacdo, instalacio, restauro e
recuperacao especificas, que justificam a necessidade de comprovagao de especialidade na atuagao

com cada um desses elementos, a fim de que ndo se comprometa a originalidade do monumento.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Mcdeiros, 1250 - Centro, Sobral - C, 62011-0060 - Contato:(88) 3677-1254




PREFEITURA DE

Ty of .
Neste prisma, e sem que se faca necessaria maior discussao, considetandosse; inclusive

os argumentos expostos quando da analise de inabilitagio da empresa recorrida, opina-se, salvo

melhor juizo, pelo provimento parcial dos pleitos formulados pela licitante SAO JORGE

CONSTRUCOES EIRELI, no sentido de igualmente INABILITAR a empresa GRK
CONSTRUCOES REFORMAS EIRELL, ante a auséncia de comprovagio de

qualificagio técnica quanto ao servigo de restauragio de forros de ladrilhos, constante no

item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio.

3 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administra¢io, como também os

nele estipuladas.

administrados as regras-

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatotio, deve

haver vinculacio a elas.

Fo que estabelecem os atts. 3%, 41 ¢ 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, rerbis:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada ¢ julgada
em cstrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento

_.objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41, A Administracio nfo pode descumptir as normas e condigoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 35, Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

NI - a vinculagio a0 edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdo ¢ que evita ndo sé futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transpareéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa ¢ do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracdo Publica de Sobral. )\
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Neste sentido, convém citar a licio de Matia Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial cuja  inobservancia  enseja nulidade  do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condicdes do cdital, 20 qual se acha estritamente vinculada”. H o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento ¢ classificacdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio  (edital ou  carta-convite); se  deixarem de  apresentar  a
documentagio exigida, serio considerados inabitados e receberiao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassiticados (artigo 48, inciso ).

No mesmo sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administracio ao prineipio da vinculagio ao ato convocatorio, a
Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocastao de
sua elaboragio. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital ¢,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
comissdo indicat, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar de modo
eXpresso e exaustivo, no corpo do edital,

Como se ve, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, 20 Mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preccitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculacao durante toda a execucio

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certame.

4 - DO PERMISSIVO LEGAL DA ESTIPULAGCAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR

Considerando, a rigor, que as conclusées aqui exaradas direcionam a inabilitacao das 2
(duas) empresas remanescentes no certame licitatorio, cabe ressaltar que, em tais casos, a Lei n®
8.006/1993, em seu art. 48, § 3°, autoriza a abertura de prazo de 8 (oito) dias uteis para apresentacio

de nova documentagao, in verbis:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassiticadas, a administracio poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias
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utcis para a apresentacio de nova documentaciao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste attigo, facultada, no caso de convite,
reducio deste prazo para trés dias Utels.

Com efeito, ha duas situacoes distintas: a primeira quando todos os licitantes sao
inabilitados e o prazo € reaberto para que todos eles apresentem novos documentos de habilitacao
e a segunda quando, ultrapassada a fase de habilitacao, todas as propostas sao desclassificadas e,
nessa hipotese, é concedido novo prazo para que os licitantes que chegaram a essa fase apresentem

novas propostas, escoimadas dos problemas que levaram a sua desclassificacio.
s q G

A situacio, de ocorréncia ainda rara no ambito das licitagdes municipais, ¢ igualmente

cortoborada pelo Tribunal de Contas da Uniio -TCU (Acédrdao n® 3520/2013 — 2 Camara).

Desta forma, ¢ consideracio o caso concreto, sugere-se a abertura de prazo de 8 (oito)
dias \teis para apresentacio-de nova documentacio por parte das licitantes inabilitadas, na forma

do dispositivo legal supra.

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ 2 luz dos principios que nortetam a licitagdo publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabiveis e tempestivos, ¢, NO MERITO:

2) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa
GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI., opinando pela inabilitacio da
empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELIL ante a auséncia de comprovacio
da sua capacidade técnica qualificagio téenica quanto ao servico de “restanracao de forros
com pintura artistica”, constante no item 0.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio,

reformando-se a decisiao da Comissio Permanente de Licitacio que entendeu pela

habilitacdo da recorrida, na forma da Lei;

b) pcla PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa
SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL., opinando pela inabilitacao da empresa
GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI. ante a auséncia de comprovagio
de sua capacidade técnica quanto ao servico de restauracio de forros de ladrithos,
constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio, reformando-se a decisio dt( \
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Comissao Permanente de Licitacao que entendeu pela habilitacac

torma da Lei.

Opina-se, por fim, pela concessao do prazo de 8 (oito) dias titeis para apresentacio de
nova documentacio, a teor do que dispde a Lei n® 8.666/1993, isto em prol dos inabilitados durante

a fase atual da licitacdo em questio.

Cumpre advertit, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nao
competeao ()1;;510 eru'n'dico a analise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacao de
qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatirios, quer no seu aspecto ecoNOMico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Piblico ¢ demais autoridades

responsaveis,

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo  com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo

da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 08 giqftlg)\rem})r() de 2019.

Lﬂ[ ({ Eh i &«/’ ,

odngo Carvalho Arruda Barreto Raq ¢l Pessoa Morano
/" Cogrdenador Juridico SEUMA Loordcnadora de D¢senvolvimento Urbano ¢
S OAB/CE 20.238 / Meié Ambiente

i
i
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DECISAO ADMINISTRATIVA
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TR g et

P085326/2019-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a2 opinido  contida  na  andlise  dos  recursos
administrativos em questio, com base na fundamentagao expendida
e a Juz da legislacio vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DOS RECURSOS, ja que cabivels ¢
tempestivos, e, NO MERITO, (1) pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa GRK
CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, pela inabilitacio da
empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL ante a auséncia
de comprovacio da sua capacidade técnica qualificagho técnica
quanto ao servico de restauracao de forros com pintura artistica,
constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatério,
reformando-se a decisio da Comissio Permanente de Licitacio que
entendeu pela habilitacio da recorrida, na forma da Lei;, ¢ (2) pela
PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela
empresa SAQ JORGE CON STRUCOLS EIRELI pela inabilitacio
da empresa GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELL antc a
auséncia de comprovacio de sua capacidade téenica quanto ao
servico de restauracio de forros de ladtilhos, constante no item
6.3.4.2, alinca “a”, do edital licitatorio, reformando-se a decisao da
Comissido Permanente de Licitacio que entendeu pela habilitacao da
recotrente, tudo na forma da Lel

Tendo em vista a inabilitacio de todas as empresas lictantes, ¢
conforme dito no precitado parecer técnico, a teor do que informa
o art. 48, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, fixamos o prazo de 08 (oito)
dias dteis para que as empresas licitantes apresentem nova
documentacio ou outras propostas, observando-se as clausulas ja
contidas no edital licitatério.

Sobral (CE), 08 de novembro de 2019.

oy, //
. (’)/ \"""”"’\»,.M
Mayilia Gouveia Ferreira Lima
Secretatia do Urbanismo e Meio Ambijente

L

: COE LA CRALLR
‘1 Karmelina Nfai;;orle Nogueira Barroso
Presidente da,Comissao de Licitagio
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