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PARECER JURIDICO N° 023 / 2024
P327800/2024

Solicitacdo de parecer juridico acerca da
pretensdo da Administragdo Municipal para
locacdo de imével destinado ao funcionamento do
arquivo de documentos administrativo-contabeis.
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme previsto no
Inciso V, do Art. 74 da Lei n° Lei 14.133/2021e
Decreto Municipal n° 3.213/2023. Exame de
legalidade.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do Processo Administrativo P313564/2024, no qual foi solicitado
confecgao de Parecer Juridico, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, referente ao
procedimento de “Locagao de imdvel localizado a Travessa Coronel José Inacio, n° 163, Centro
Sobral/CE, destinado ao arquivo de documentos administrativo-contabeis deste municipio de
acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia anexo e na
proposta da CONTRATADA, conforme consta nos autos do Processo n® P327800/2024”.

O procedimento é uma Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no inciso V do
Art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos -
NLLC).

Com efeito, no presente caso, o Municipio de Sobral, por meio da Secretaria das
Financas, pretende contratar diretamente a PROBANK- Administradora de Imoéveis e
Condominios, inscrito no CNPJ sob o n° 04.067.182/0001-79, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso IV e V, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal
n° 3.213, de 26 de julho de 2023.

As justificativas sobre a necessidade da contratagdo constam devidamente
apresentadas no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), aduzindo a fundamental
importancia.

Na justificativa da necessidade da contratagdo da solugao, prevista no Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD do processo administrativo, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo cuidou de apontar a singularidade do imével a ser contratado, nos seguintes
termos:

O Ndcleo de Arquivo Geral da Contabilidade da Secretaria Municipal das
Finangas — SEFIN vem, por meio deste, justificar a necessidade de realizar a
locacdo de imével que sera destinado ao funcionamento do arquivo de
documentos administrativo-contabeis deste municipio.

Embora atualmente os processos do municipio tramitem digitalmente através do
Sistema de Processo Administrativo Digital — PROADI, até o més de julho de
2023 uma grande quantidade de documentos contabeis fisicos foi gerada,
demandando espacgo adequado para seu armazenamento.
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A SEFIN, através do setor de Contabilidade, é responsavel pela gestao e guarda
dos processos de pagamento das diversas secretarias municipais. O arquivo
desses processos € uma pratica importante para manter os registros contabeis
organizados e proporcionar o gerenciamento eficiente das informagbes, a
protecdo de dados pessoais de fornecedores/credores municipais e facilitar o
acesso para possiveis auditorias.

Atualmente, parte consideravel da sede da secretaria, no 4° andar do pago
municipal, é destinada a guarda de documentos contabeis. Contudo, com o
passar do tempo e o acumulo de documentagdes, parte do acervo passou a
ocupar locais inadequados, pondo em risco sua integridade e conservacéo,
fazendo assim necessario existéncia de local apropriado para o arquivo desse
material.

Considerando a nado existéncia de imoével no patrimbnio municipal que possua
localizagdo e dimensdes adequadas para o atendimento dessa necessidade,
conforme informado pela Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG,
representada pela Coordenadoria de Gestdo dos Servigos Corporativos e de
Administracdo Patrimonial que, através do Processo P325137/2024, encaminhou
Declaragao de Inexisténcia de Bens Iméveis informando que “apds consulta no
sistema de patrimbnio da Prefeitura Municipal, verificamos que nao existe
disponibilidade de imével no patrimdnio municipal com estrutura e dimensodes
adequadas que possa ser cedido para o funcionamento de um ponto destinado a
instalagdo de arquivo da Coordenadoria de Contabilidade.”, entendemos
justificavel a locagédo de imével com essa destinagao.

Para a realizacdo plena e alcance dos objetivos pretendidos, o imével precisa
oferecer ambiente fisico seguro, apto ao abrigo dos documentos, com espago
suficiente e localizado estrategicamente proximo a sede da secretaria, de forma
a facilitar a gestao do equipamento.

O imoével que se pretende locar é onde atualmente ja funciona o arquivo da
contabilidade, tendo demonstrado todas as condigdes necessarias ao
atendimento desta demanda, sendo composto por 02 (duas) salas integradas
com area total de aproximadamente 50,00m?. Ademais, esta localizado a cerca
de 20m da Prefeitura Municipal, na Travessa Coronel José Inacio, 163, Centro,
fator determinante para a sua escolha e comprovacdo da vantajosidade da
contratagao, visto a ndo incidéncia de custos para os constantes deslocamentos
de servidores e documentos ao local.

Resta salientar que o referido imével foi o uUnico identificado como disponivel
para locagao que atenda aos requisitos de estrutura necessarios, sobretudo, ao
que se refere a localizagao.

Na justificativa “Fundamentacdo e Descricdo da Necessidade da Contratagdo’,
prevista no Termo de Referéncia do processo administrativo, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo cuidou de delinear a importancia do objeto a ser contratado, em termos
semelhantes ao acima colacionados.

A matéria é trazida a apreciacgao juridica para cumprimento do Art. 53 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

No aspecto formal, visualiza-se que o0 processo administrativo esta devidamente
protocolado. Verifica-se também que ha solicitacdo de contratagdo elaborada pelo agente
competente.

Quanto ao compromisso orgamentario, depreende-se que as despesas decorrentes
da contratag&o correrdo a conta de Recurso Municipal consignado na seguinte dotagéo:
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Orgao Funcéo, supf_ungao, Projeto Elemento de Fonte de Recurso
Atividade Despesa
1101 04.122.0500.2.437 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

As pecgas processuais até o presente momento carreadas aos autos, sdo: a)
Solicitacdo de autorizacio para inicio do processo e encaminhando o DFD, através da C.I. n°
81/2024-Coodenadoria de Contabilidade/SEFIN, acompanhada da devida autorizacdo pela
autoridade maxima do 6rgao; b) Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD N°05/2024 —
COORDENADORIA DA CONTABILIDADE; ¢) Estudo Técnico Preliminar e seus docs. Anexos (I
— Documentos comprobatérios para contratacdo da locacdao do imével; Il — Proposta e
documentos que comprovem o valor da locagéao; e Ill — Documentos de habilitacado); d) Mapa de
Riscos; e) C.I. n 82/2024 - Coordenadoria de Contabilidade - SEFIN, solicitando a contratacgao,
acompanhada da devida autorizacdo pela autoridade maxima do o6rgao; e f) Termo de
Referéncia.

Nesse passo, 0 processo em evidéncia teve o seu tramite normal.
E o relatério.

Passa-se a opinar.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Il. | - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO

Conforme previsdo do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988,
abaixo transcrito, as contratacbes de bens e servigos pela Administracido publica devem ser
precedidas de um procedimento licitatério que assegure a observancia aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia e que garanta a selecdo da proposta mais
vantajosa, com a consequente prevaléncia do interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Entretanto, a propria Constituicido excepciona essa regra ao estabelecer uma
ressalva aos casos especificados na legislagao.

Neste sentido, qualquer contrato publico devera ser precedido de um processo
licitatério ou mediante contratacdo direta (compreendidas as dispensas e inexigibilidades de
licitagao).

Quanto a esse ponto, a Lei Federal n° 14.133, que regulamenta o dispositivo
supra, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, estabelece as
hipéteses de alienagcédo e aquisicdes de bens e servigos que dispensam a existéncia de um
procedimento licitatério propriamente dito, as denominadas dispensas e inexigibilidades de
licitacao.

Em termos gerais, a dispensa de licitagdo ocorre em situagdes nas quais, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. Ja a inexigibilidade se da quando a realizagdo do certame é inviavel pela
impossibilidade de competicao, que decorre da falta de um pressuposto logico da licitagéo: a
prépria concorréncia.

No caso dos autos, trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitacdo, posto que a
Equipe de Planejamento das Contratacbes tratou de destacar fundamentadamente, a
singularidade do objeto a ser contratado (locagao de imével singular, que se adequa nos exatos
termos da necessidade da Administragédo) — hipotese prevista no rol exemplificativo do Art. 74 da
NLLC. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigcos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anadlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdao e monitoramento de paradmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicido ou locacao de imédvel cujas caracteristicas de
instalagoes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caputdeste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto &
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacido de empresas ou a atuacido de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imédveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

ILIl - DA ESPECIE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DESTE PROCESSO
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Assim como a regra geral é licitar, sendo as hipéteses de inexigibilidade e dispensa
excegodes; a regra na locagdo de imdveis de terceiros pela Administracdo deve ser feita por
licitagdo (Art. 51 '), sendo, a hipétese de inexigibilidade (Art. 74, inciso V), sua excegéo.

A propésito, a NLLC veio inovar a sistematica que era prevista na revogada Lei
Federal n° 8.666/1993, onde a locagcdo de imdveis era prevista como uma das hipoteses de
dispensa de licitagado (Art. 24, inciso X).

Como dito acima, a NLLC trouxe como regra da locacio de imoveis de terceiros a via
licitatéria, ressalvando as situagées em que nao ha viabilidade de competicdo, como quando ‘as
caracteristicas de instalagdes e de localizagdo’ tornem necessaria a escolha de um determinado
imovel — hipétese em que se contratara diretamente.

Essa inovacao veio positivar entendimentos da jurisprudéncia administrativa ja
consolidados ainda sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 2.

No caso concreto, considerando a robusta justificativa constante nos autos, mais
acima colacionada, nota-se que a disputa n&o é factivel, em razdo da singularidade do imdvel
em relagdo as suas caracteristicas de instalagcdes e de localizacdo que impedem a selegao
através de um certame licitatorio — além de especificar o método utilizado para a identificagédo e
escolha o imével.

Il. Il - DO REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS DE LOCAGAO DE IMOVEIS
DE TERCEIROS

Como sabido, os contratos de locagao imobiliaria em que a Administragdo Publica
figura na condi¢ao de locataria sao regidos por um regime juridico hibrido, no qual predominam
as regras de direito privado, ancoradas na Lei Federal n® 8.245/91 (Lei do Inquilinato) e no
Cadigo Civil, com a incidéncia, porém, das prerrogativas de direito publico, ditadas pelo principio
da indisponibilidade do interesse publico. Enquadram-se na categoria doutrinaria de contratos
privados da Administragao.

No entanto, entende-se que a auséncia de previsdo expressa quanto a incidéncia
das regras contratuais de direito publico aos contratos de locagdo de imével de terceiros pela
Administragéo nao afasta por completo o regime publicista.

Assim, em que pese referidas relagdes contratuais se submeterem, em grande
medida, as normas de direito privado, em especial a Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91), nao
tendo sua vigéncia, por exemplo, limitada aos prazos estabelecidos no Capitulo V do Titulo Il da
NLLC, a incidéncia do principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a
derrogagdo parcial das normas privatistas em alguma medida, no limite do estritamente
necessario a preservagao dos interesses coletivos.

" Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagéo de imoveis devera ser precedida
de licitagdo e avaliagéo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes e do prazo de
amortizagéo dos investimentos necessérios.

2TCU - AC n° 1.340/09, Plenario; AC n° 5.281/10, da 12 Camara; AC n° 2.025/2010, 22 Camara.

Prefeitura Municipal de Sobral | CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Inscricio Estadual: 06.920.258-3
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE
www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100

e-DOC Z0y7t5zD




3 SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DAS FINANCAS

E isso foi previsto no processo em comento, onde ficou disposto no Termo de
Referéncia, que faz mencgéao tanto a Lei do Inquilinato, quanto a NLLC.

Il. IV - DA INSTRUMENTALIZA(}AO DO PROCESSO / DO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS LEGAIS DA ESPECIE

Da analise do dispositivo que se adequa ao caso (Art. 74, inciso V e paragrafo 5° e
seus incisos |, Il e lll), verifica-se que o normativo determina os seguintes REQUISITOS:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e
do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Avaliando a documentacdo do processo, temos que os requisitos acima exigidos
estao atendidos.

A avaliacdo prévia do bem , do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo
dos investimentos (inciso | do §5° do Art. 74) esta atendida nos autos, por meio do “Parecer
Técnico de Avaliacao Imobiliaria / Laudo 120/2023”, de lavra da responsavel pela Célula de
Avaliacdo de Imoveis da SEINFRA, documentos constante no “Anexo 2 — Proposta e
documentos que comprovem o valor da contratacdo da locagdo” do Estudo Técnico Preliminar.

A certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto (inciso Il do §5° do Art. 74) esta atendida nos autos, por meio da “Declaragao de
Inexisténcia de Imdvel no Acervo Municipal’, de lavra da Coordenadora de Gestdo dos Servigos
Corporativos e de Administragdo Patrimonial (respondendo), que foi encaminhada e ratificada
pelo Oficio n°® 493/2024-GABSE/SEPLAG, de lavra do Secretario Executivo de Gestao Interna da
SEPLAG — ambos os documentos constantes no “Anexo 1 — Documentos comprobatérios para
contratacdo da locagao do imovel” do Estudo Técnico Preliminar.

As justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela (inciso Il do §5° do Art. 74) esta
atendida nos autos, por meio da “Justificativa da Necessidade da Contratacdo da Solugéo”,
prevista no DFD e ja colacionada neste parecer, que se mostrou robusta e fundamentada o
suficiente para demonstrar a singularidade do imével a ser contratado.

Segue conclusao laudo do setor técnico desse Municipio, cujos trechos abaixo
merecem ser colacionados:

[...]

5 CONCLUSAO

O referido avaliado possui caracteristicas de terreno em aclive e esta
acima do nivel da rua, sua localizacdo € centralizada tanto no bairro
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quanto em relacdo ao municipio, o estado de conservacdao do tipo
regular, padrdo de acabamento normal em relacdo ao mercado. Em
consonancia com sua estrutura construtiva, possui boa localizagdo no
ambito do terreno. E de facil acesso ao sistema de transporte e com boa
quantidade de vagas de estacionamento no seu logradouro.

E atendido pelas principais concessionarias de prestacdo de servigos
(dgua, energia, telefone, rede de dados e légicos, operadores de telefonia
movel, esgotamento sanitario além de coleta de lixo, seguranca e
unidades de saude).

Equitativamente possui estabilidade e solidez e condicdes de
habitabilidade.

Fatores valorizantes no qual podemos elencar é a sua localizagao
centralizada no universo amostral de dados. Se mantida as mesmas
condicbes que o mercado imobiliario apresenta no momento, o mesmo
possui uma razoavel liquidez.

Salientamos que o referido Parecer Técnico devera ser renovado para
averiguacao e afericdo dos valores do mercado imobiliario da regido bem
como adequar-se aos parametros normativos. Diante do exposto, o
imovel avaliando, localizado na Rua Coronel José Inacio, n°® 163,
caracterizado no corpo deste Parecer, é avaliado com a finalidade de
acordo contratual, e assim guardadas as premissas elencadas nos itens
anteriores, a Locagcdo do imodvel supracitado podera ser vantajosa a
administracdo publica, porem salientamos a necessidade dos reparos
pontuais na edificacdo e assim dar continuidade ao contrato de locacao
do imovel. [...]

Superada a analise concernente a configuragdo da hipétese de contratagao direta
por inexigibilidade de licitagdo tendo por fundamento o art. 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, passamos a verificacdo dos elementos que instruem o processo administrativo, a
fim de verificar o atendimento aos requisitos elencados no art. 72 do diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacédo, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

No ambito no Municipio de Sobral, foi publicado o Decreto Municipal n° 3.213/2023
(Que Regulamenta no ambito da administragao publica municipal a fase interna e externa da Lei
Federal n° 14.133/2021) que traz disposicdo em sentido semelhante no seu Art. 123,
estabelecendo o rol de documentos que devem instruir os processos de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo. Vejamos:

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao deverao
ser instruidos com os seguintes documentos:

| - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a
demanda, com indicacio de sua necessidade;

[l - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado pela
equipe de planejamento da contratagdo do 6rgao/secretaria;

Il - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das
situagdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos da
contratacdo, bem como a mensuragdo do grau de risco de cada uma
dessas situagbes e agdes para controle, prevencdo e mitigacdo dos
impactos;

IV - Justificativa de preco de acordo com os parametros dispostos nos
arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso 2

V - Razao da escolha do contratado;

VI - Indicacdo dos recursos or¢camentarios para fazer face a despesa
quando for o caso;

VIl - Verificagdo da adequagdo orcamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;
VIl - Autuacido do processo administrativo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;

3 Subsegao | - Da Pesquisa de Mercado de Bens e Servigos em Geral - Art. 19. Na pesquisa de pregos para aquisig&o
e contratagdo de bens e servigos em geral, o valor estimado da contratacédo sera definido com base no melhor prego
aferido, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto, devendo ser
realizada exclusivamente com base nos seguintes parametros, empregados de forma combinada, sempre que
possivel: | - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; |l - Contratagdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, em execugéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacéo de pregos correspondente; IlI -
Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela
solicitagdo formal de cotagdo, preferencialmente por meio eletrdnico, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores; V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente. VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convengdes coletivas de
trabalho (CCT), no caso de licitagdes destinadas a contratagdo dos servigos terceirizados com dedicagéo exclusiva de
mao de obra.
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IX - Aprovagao da autoridade competente para inicio do processo de
dispensa ou Inexigibilidade de Licitagao;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e analisada sob a
Gtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico,
bem como demais justificativas necessarias a regularidade da dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, inclusive a emergencial ou calamitosa,
quando for o caso;

Xl - Justificativa da escolha do imével, no caso de locagcao de bens
imoveis, demonstrando o atendimento das condicionantes previstas
do § 5° do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Xl - Elaboracédo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro
instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as
regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera conter a especificagdo
do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

Xl - Comprovagdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

XIV - Declaragao de exclusividade expedida pela entidade competente,
no caso de inexigibilidade de licitacdo fundamentada nos § 1° e 2° do art.
74 da Lei Federal n® 14.133/2021;

XV - Demais documentos necessarios a instrugdo do processo, a
exemplo de coépias de termos de convénio ou outros instrumentos

congéneres;

XVI - Verificagcdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administragao;

XVIlI - Manifestacdo da assessoria do 6rgdo ou entidade quanto a
legalidade e viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitacdo e da
contratagao;

XVIII - Ato de Ratificagdo de Dispensa ou de Inexigibilidade assinado pela
autoridade competente.

Da analise das pegas de planejamento do processo em referéncia, conclui-se que os
autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel,
tanto em relagdo a NLLC, quanto ao Decreto Municipal n°® 3.212/2023 — especificamente o seu
inciso Xl — restando a serem praticados somente os atos tipicos de momentos processuais
posteriores (como este parecer e os respectivos atos de ratificagdo e contratagéo).

Vé-se que o processo foi iniciado por provocagao do setor competente, mediante a
elaboracdo de documento que formalizou a demanda (DED) pelo setor requisitante, com
indicacdo da necessidade administrativa.

Na elaboragao do ETP foi consultada a SEPLAG sobre a sobre a disponibilidade de
imovel proprio ocioso que atenda a demanda do 6rgado ou entidade requisitante em termos de
estrutura e de localizagdo, bem como langando mé&o da locacido como o meio de satisfagao da
necessidade administrativa, dentre as alternativas possiveis concretamente.

A partir das conclusdes do ETP, foi definido que a locagao de imovel de terceiro
consiste no modelo de contratacdo mais vantajoso e viavel neste momento para atender as
necessidades expostas no DFD, de modo que com base nisso foi elaborado o TR com o intuito
de consignar as caracteristicas fisicas, a tipologia da edificagéo, a destinagéo e localizagéo do
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imovel a ser alugado, acompanhadas das respectivas justificativas, bem como foram dispostos
pontos sobre vigéncia contratual, condicdes de recebimento e entrega, pagamento, reajuste,
valor da contratacao e fundamentacao legal — que neste caso é regida [também] pela Lei Federal
n°® 8.245/91 (Lei do Inquilinato).

Quanto ao valor da locagao / a justificativa de pregos, verifica-se que a proposta do
locador se mostrou razoavel diante das particularidades do imovel, por conta de ter sido
devidamente acatada pelo setor técnico, cujo Parecer Técnico/Laudo — utilizando parédmetro /
metodologia do “Método Comparativo Direto de Dados de Mercado” e considerando fatores
como o estado do imével, localizagdo, subdivisdes internas, etc, além de ser acompanhado de
registro fotografico.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 4, sem qualquer conteddo
decisorio, haja vista que o prossequimento do certame ficara adstrito as determinacées das
autoridades competentes.

ll- DA CONCLUSAO

Ante o exposto acima, OPINA-SE (ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e
os aspectos técnicos, econdbmicos e financeiros, bem como a veracidade das declaracbes e
documentos carreados aos autos, que escapam a anadlise juridica deste 6rgao)
FAVORAVELMENTE pela regularidade do processo administrativo P327800/2024 e pela correta
adequacéo juridica da Inexigibilidade de Licitagdo em tela para locagdo do imével de Probank —
Administradora de Imoéveis e Condominios - CNPJ: 04.067.182/0001-79, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos a origem para que se providencie as medidas processuais
ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.
A apreciagao superior.

Sobral/CE, data da assinaturg gigi{ghto assinado digitalmente

e
FRANCISCO CELIO SOARES DE
wm=wt  VASCONCELOS JUNIOR
Data: 21/08/2024 14:18:46

Fco Célio \Gritieus/emditingd/atidanitigev.br
COORDENADOR JURIDICO - SEFIN
OABJ/CE 33.752

4 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu

parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (S T F - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo,
mediante interpretagdo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod.
Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Segurancga deferido. (S T F — Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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