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PARECER JURIDICO

PARECER N°: 029/2020
PROCESSO N°: P157148/2021
ADESAO: “ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021 — SEGET, RELATIVO
AO PREGAO ELETRONICO N° 096/2020, DA SECRETARIA MUNICIPAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DE SOBRAL, CUJO OBJETO E “REGISTRO DE PRECO
PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
CONTROLE DAS MANUTENCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS EM RAZAO DO USO
E DOS ABASTECIMENTOS DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I -
TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL”
‘ ENTE INTERESSADO: GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL
ORGAO GERENCIADOR DA ATA: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO.

RELATORIO

—

- Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Coordenagdo Administrativa Financeira da
Guarda Civil Municipal, requerendo analise da viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Prego n°®
002/2021 do Pregdo Eletronico n°® 096/2020 da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Municipio de
Sobral.

2 - Segundo a justificativa da Coordenagdo Administrativa Financeira da Guarda Civil Municipal, a
referida adesdo tem o intuito de contratar a NEO Consultoria ¢ Administracdo de Beneficios EIRELI,
participante da indigitada ata e especializada no fornecimento do objeto.

. 3 - As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

I - Requisic@o e autorizagdo de elaboragio do processo de Carona a Ata de Registro de Prego lavrada
pela Coordenagdo Administrativa Financeira da Guarda Civil Municipal (CI n® 059/2021 — COAFI, de
10 de junho de 2021);

II - Justificativa da necessidade da contratag@o do servigo;

III — Oficio n°® 032/2021 — GCMS, de 23 de abril de 2021 solicitando autorizagéo para utilizar a Ata de
Registro de Preco de 6rgdo interno da administragdo, conforme art. 31, §1° do Decreto municipal n°
2.257/2019;

V — Oficio n°® 171/2021 — SEPLAG, de 06 de maio de 2021 autorizando adesdo a Ata de Registro de
Prego 002/2021 — SEEGET, oriunda do Pregdo Eletronico n® 096/2020;
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Registro de Prego n°® 002/2021 - SMS, relativa ao Pregdo Eletronico n° 096/2020, da Secretaria
Planejamento e Gestao;

VIII — Carta de aceite da Empresa NEO Consultoria ¢ Administragdo de Beneficios EIRELI de 18 de
maio de 2021, detentora da Ata de Registro de Prego n® 002/2021, autorizando a adesdo, proveniente
do PE 096/2020;

IX— Termo de Referéncia;

XIII - Edital Pregdo Eletrénico SRP n° 002/2021 - SEGET, composto dos Anexos A (Orgio/Entidades
participantes), Anexo B (Municipios a serem atendido), Anexo C (Planilha detalhada de custos
unitarios), Anexo D (Projecdo de gastos com manutengdo e abastecimento por 6rgdo), Anexo E
(Matriz de risco), Anexo II (Carta Proposta), Anexo III (Declaragdo relativa ao trabalho de empregado
menor), Anexo IV (Minuta da Ata de Registro de Pregos), V (Minuta do Contrato), VI (Modelo de
declaragdo de autenticidade dos documentos);

X — Publicagdo do Aviso de Resultado Final de Licitagdo do Pregdo Eletronico n° 096/2020 -
SEPLAG;

XI - Ata de Registro de Pregos n° 002/2021 - SEPLAG;

XII — Extrato de Publicagdo da Ata de Registro de Pregos n° 002/2021 - SEPLAG;

XIV — Documentos das empresas € seus representantes;

XV - CertidGes negativas de débitos fiscais, e demais documentagdes necessaria para contratagao.

4 - Tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

5 - E o relatério. Passamos a opinar.

6 - O Sistema de Registro de Pregcos — SRP, o qual foi instituido pelo artigo 15 da Lei Federal n.°
8.666/93, consiste no procedimento destinado a atender a situagdes nas quais a Administragdo Publica
revele necessidade continua em relagdo a determinados bens ou servigos a serem adquiridos em

contratacio realizada a posteriori. Eis a letra da Lei:

"Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(..)

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administrag@o, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.
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§ 4° A existéncia de pregos registrados n3o obriga a Admnnstra‘ﬁ 3
firmar as contratagdes que deles poderéo advir, ficando-lhe facul
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativ
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condiges.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar prego constante
do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado. (...)"

7 - No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo é regulamentado pelo Decreto 2.257 de 30 de
agosto de 2019.

8 - A utilizagcdo da adesdo a ata de registro de prego, quando ndo utilizada indiscriminadamente,
apresenta-se a opgao mais econdmica para a Administragdo, principalmente quando houver motivagio
expressa em tal sentido, como € o caso dos autos.

09 - Ademais, o artigo 31°, do Decreto Municipal n® 2.257/2019, autoriza os érgdos e entes da

administracdo municipal a utilizar a ata de registro de prego, desde que comprovada & vantagem

econdmica, mediante aceitagdo do 6rgido gerenciador.

“Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia,
poderd  ser  utilizada por  qualquer 6rgdo  ou
entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, mesmo que nio
tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagdo
do 6rgdo gerenciador.”
10 - Ao utilizar o Registro de Prego ou “carona”, o 6rgdo nio-participante, mesmo ndo figurando na
origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego desde que faca
consulta ao érgdo gerenciador (Oficio n° 032/2021 — GCMS), e a empresa detentora da ata (Oficio n°
026/2021 — GCMS), além de obter a anuéncia do gestor da ata (oficio n® 171/2021 - SEPLAG) e
fornecedor, carta de aceite de adesdo da empresa (documento em anexo), condutas que foram
devidamente observadas pelo requerente.
11 - Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais, que
ndo devem ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Preco. E o que consta no artigo 31 §3°, do Decreto Municipal n° 2.257/2019, in verbis:

Art. 31°.

[...]

§ 3° As aquisi¢es ou contratagGes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingiienta)
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na Ata de Registro de Pregos para o 6rgdo gerenciador e
para os 6rgdo participantes.
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12 - Da anélise de solicitagdo da Guarda Civil Municipal de Sobral, verificamos que oa\}p‘l‘éi,t_o;%

compativel com o que esta disposto na legislagdo pertinente, ndo havendo, portanto, nenhum®6bic
quanto a sua utilizagdo. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse

publico, principio formador da atividade administrativa.
CONCLUSAO

13 - Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECO
n° 002/2021, vinculada ao Pregio Eletronico n° 096/2020 — SEPLAG, encaminhando os autos para
as devidas providéncia.

14 - Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer contetido decisério’, haja vista

que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades competentes.

15-Fo parecer
Sobral/CE, 08 de julho de 2021

Flavio Pedrosa Ximenes
Assessor Juridico SESEC
OAB/CE n° 30.866

! E licito concluir que é abusiva a responsabilizagiio do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragio de culpa ou ermo grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéio: DJ 01-02-2008)
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