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PARECER N° 01/2020-COJUR/SESEP
PROCESSO N° P104035/2020
PREGAO ELETRONiCO N° 007/2020 - SESEP
INTERESSADO: Coordenadoria de Limpeza Publica da SESEP.

%

Ementa: Direito Administrative.Licitagdes e Contratos.
Pregao Eletronico. Aquisigao de 01 (um) vei'culo - Tipo
Caminhao com Caiola para a coleta seietiva do Municfpio
de Sobral/CE, conforme especificagoes constantes no
Termo de Rererencia.Aprovagao.

I- DO RELATbRIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, tendo como

objeio a “Aquisigao de 01 (um) vei'culo - Tipo Caminhao com Gaioia para a coieia seietiva uo

Municfpio de Sobral/CE, conforme especificagoes constantes no Termo de Referenda.”.

A Cocrdenadcrla de Limpeza Publica da SESEP, justificou c pieitc conforms o disposto

abaixo:

“A Coordenagao de Limpeza Publica da SESEP vem justificar a
soliciiagao da iicitagao na modalidade Pregao Eletronico, do tipo manor
prego por item, para aquisigao de 01 (um) veiculo - tipo caminhao com
gaioia para a coleta seietiva do Municfpio de Sobral/CE, pelos fatos e
fundamentos seguintes:0 objeto da presente aquisigao contempla o
auxillo no Municfpio no desenvolvimento de agSes visando a implantagao
de servigos adequados de coleta e destinagao final de materials
rsciclavsis, por meio de campanhas educacionais, apoio a associagao do
catadores e disponibilizagao de equipamentos para coleta seietiva e
rcciclagcm. Ccntribuindo assim com a saiidc ambicntal local, agiiidadc
no processo de triagem e incentivo a populagao a estar praticando a
ssparagao dcs residues solidos urbanos para um meic ambiente
saudavel e equilibrado.Compete a Secretaria Municipal de Servigos
Publicos QCTQIPQ r> fnrmiilÿroA o n imnlttmnnfor'qA An r'rt! He*

wL.WLI u ioimwiuyu'/ u jiMpiuhiuinuyus/ MU (MV/IIUOC<

limpeza publica do municfpio de Sobral, garantindo a populagao o
acesso aos servigos de limpeza em condigces adequadas. Ademais, e
necessario lembrar que o Municipio de Sobral vem se esforgando para
atender as diratrlzss sstabsIsoldas psla Isl fsdsra! no 12 305/2010 cÿus

instituiu a nova Polftica Nacional de Resfduos Solidos, e obriga os
mur.icfpics a se adequarem as novas diretrizes. insta registrar ainda que,
na certeza da necessidade de cumprir diligentemente com todas as
ordenangas trazidas pe!a supracitada lei federal, a Prefeitura Municipal
de Sobral segue para o cumprimento do Plano de Gestao Integrado de
Residues Solidos de Sobral (PGIRS2), estabelecendo metas e
adequagoes a Administragao Municipal, a fim de que seja implantada a
nova Polftica Municipal de Residues Solidos no Municipio de Sobral, de
acordo com a lei no 1789.”.
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Os autos foram reguiarmente rormaiizados e encontram-se instruidos com os segujntes

dccumer.tcs, no que imports a prssente anaiiss:

a) Requisigao da Cccrder.agac de Limpeza Pubiica da SESEP e
Secretario Municipal de Servigos Publicos;

b) Justificativa;

c) Iermo de Referenda;

<4\ f/s /IA D»*A AAA

f ivtuÿu vvyitiÿwiuu vw uu I iwyuo,

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casu, a Coordenagao de
Limpeza pubiica da SESEP;

t) Editai do Pregao Eietronico n"G07/2020, acompannaao dos respectivos anexos (i -
Termo de Referenda; II - Carta Proposta; III - Declaragao Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; IV- Minuta do Contrato; V- Modelo de Declaragao de
Autenticidade dos Documentos);

A
dutSlayÿcfo ,

If

MQ coq«jonc'3 Q processo fcl rsmstldo 2 ssts 0cordsn2dor!2 Jundies, psrs 2 snsliss

previa dos aspectos juridicos da minuta de editai elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a SESEP no

controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatory da

licitagao.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

H - DA ANAL!SE -HJRlniCA

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

deierminagoes das autondades competentes, conforms MS 24.631-G, senao vsjamcs;

E ltcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz
de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao:
DJ 01-02-2008)

O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, para

a aquisigao de bens e servicos comuns no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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Nos termcs do paragrafo anice do art. 1° do refsridc diploma legal, sac consideradcs

bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Secretaria de Servigos Publicos

No caso veriente, pressupoe-se correta a manifestagao sobre a natureza comum oos

servigos a serem ccntratadcs, c quo viabiliza a adegae do pregao ccmc mcdalidade licitatcria e

o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

O Pregao Eletronico, regulamentado pelo Decreto n° 10.024/2019, bem como o disposto na

Lei 10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 2.026 de 02 de Maio de 2018, determinando que

esta e destinada a “aquisigao de bens e servigos comuns, sendo aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por rneio de

ftsner.ifiragnfis usuais no marnado’V adanuanrln-sa nfirfftitamantfi an nrasanta r.asn

Destaca-se o relatorio ao Acordao n° 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymler,

defendeque:

"f> AHministraHnr Puhlirn an analisar ss n nhiatn Ho nrnnan anniiadra-sa

no conceito de bem ou servigo comum, devera considerar dois fatores:
ns padrnas He Hesemnenhn e qualiHaHe poHem ser nhjetiv/amente
definidos no edital? As especificagoes estabelecidas sao usuais de
mercado? Se esses Hois requisites forem atenriidos n bem ou service

podera ser licitado na modalidade pregao. Isso nao significa que
somente os bens pouco sofisticados poderao ser obieto do pregao, ao

contrario, objetos complexos podem tambem ser enquadrados como
comuns”.

Ademais, e importante salientar que a modalidade supracitada trara beneficios

procedimentais ao certame, consequencia da diminuigao de formalidades e burocracia,

simplificacao no procedimento. utilizando-se uma menor auantidade de papel. na aual facilitara

o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio e o encurtamento de distancias entre

os interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participagao

de mais empresas interessadas e, consequentemente, o aumento da competitividade.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencies

legais estabelecidas pela Lei de Licitagoes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei

n°10.520/02 e Decreto n° 10.024/2019, que reguiamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletronico,

que e uma das mais ceieres e eficazes modalidades, levando em consideragao as

pecunaridades legais merentes. t isto esta presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem

come no que diz rccpcitc ac ccndigccs que dcvcrac ccnctar cxprcccamcntc nc edital, na

conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais. deve-se
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ciausuias _ que, per imperative legal (of. Art. 55, da Le: de Licitagao), deverÿÿfgstgglL- \

ressaitar que nas minutas dos respectivos contratos constantes dos autos, estao pr

na fase preparatory da licitagao foram estabefejÿglqsÿ' '

IIexpressamente contempladas.

Os requisitos a serem observados

no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:

! - a autoridade competent® juetificara a necessidade de
contratagao e definira o objeto do certame, as exigences de
habi!itag*o, os critÿrios de aceitag§o das propostas, as sangbes per
inadimpiemento e as ciausuias do contrato, inclusive com fixagao
dos prazos para fornecimento;
II - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especlficagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao;
!!! - HAS autos do nrocedlmento constarao a justificative das
definigoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
AjomAntos tecnicos sobre os quais estiverem apolados, bem como o
orgamento, elaborado pelo orgao ou entidade promotora da licitagao, dos
hpns on sorvigns a Rorom lir.itados; o

IV - a autoridade competente designar£, dentre os servidores do
6roao on entidario nromntora da liritagSo o nrenoeiro e respaotiva
equipe de apoio, cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas a lances a anaiisa da sua anaitahilidada a sua dassifioagao.
berncomo a habilitagao e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor

Em sc tratar.de dc Prcgao Elctrcnicc, impertarte ressaitar c quo ccncta nc art. 8° da

Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletronica, sera instruido
com os seguintes documenios, no minimo:
I - estudo tecnico preliminar, quando necessario;
!! - termo de referenda;
ill - planilha estimativa de despesa;
IV - previsao dos recursos orgamentarios necessaries, com a indicagao
das rubricas, exceto na hipotese de pregao para registro de pregos;
V - autonzagao de abertura da licitagao;
VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII edits! s respectivos sr.sxoe;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
#-!**> <-4 •-> I
uu cue* uu ivvjiouv MW p»oyoo, ouiiiuiiito M uctou,

IX - parecer juridico;
(...)
§ 1° A instrugao do processo licitatorio podera ser realizada por meio de
deterre elctrcnicc, dc mode que cc ctcc s cc documentor; dc que treta
este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serao validos
para todcs os efsites icgaic, inclusive pare ccmprcvagac c prsetagae dc
contas.
§ 2° A ata da sessac publico sera dispenibilizada na internet
imediatamente apos o seu encerramento, para acesso livre
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No tocante a pesquisa de pregos contida no presente processo, converrtqriencion~Qf.que,

a assessoria juridica nao compete pesquisar os pregos praticados pelo mercadd-ÿem aferir-se

estao corretos, haja vista que existe. na estrutura organizacional da SESEP, o respectivo setor

v’

requisitante, in casu, a Coordenaaoria Adminisiraiiva Financeira, que faz a coieta de pregos

Kom r*r>mQ 3nS*!!S3 m1HL!C!0S3fT!61H10 3S pfOpOStSS TSJCÿbldSS dCS forn0C0dor0S, COP.fO!TH0 Apoyn

do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a competencia da

Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo unico, sem qualquer mengao a

realizagao de pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio

dos conhecimentos em que atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas

da uniac tern reconhecido que compete s comissac permanente de licitagac, ac pregoeirc e a

autoridade superior a que se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de prego e,

tendo havido, se observou criterios aceitaveis, conforme Acordao n° 2.147/2014-Plenario, Rei.

Min. Benjamin Zymler, Processo n° 005.657/2011-3, senao vejamos:

“2. E da competencia da comissSo permanente de licitagao, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de prego junto a fornecedores do bem a ser licitado e se
essa pesquisa observou criterios aceitaveis.”
"Em autos de Acompanhamento, a unidade tecnica constatou, dentre
outras ocorrencias, que nao fora realizada pesquisa de pregos para
respaldar a planilha orgamentaria usada como referenda! em
concorrencia langada pelo Servigo Social da Industria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execugao das obras de ampliagao
do Centro Integrado dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do
Parana. Ouvidos em audiencia, os responsaveis alegaram que a
estimativa dos custos unitarios da planilha orgamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resolugao da Secretaria de Obras Publicas do Governo do Estado do
Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de pregos “e essencial para balizar o julgamento das propostas,
por meio da consideragao dos pregos vigentes no mercado, e possibilitar
a selegao da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR". Afirmou, ainda,
“que nao foi acostado aos autos do processo licitatorio pesquisa
realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtengao de

cotagoes de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, em
afronta ao art. 2° do Kegulamento de Licitagoes e Contratos do Sesi, nao
houve a comprovagao de que a proposta vencedora do certame era a
melhor para a entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudence do

TCU indica que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem
verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de prego junto a
fornecedores do bem e se essa observou criterios aceitaveis”.
iMesse aspecto, considerando que itens representatives dos custos aa
planilha orgamentaria apresentavam valores superiores aos da Seop e
que aiversos itens aessa piamina nao se encontravam Iistaaos no
caaastro da secretaria estadual, o condutor do processo concluiu ‘‘que as
aiegagoes aos responsaveis nao comprovaram que ae tato houve
pesquisa de prego e que essa pesquisa observou criterios aceitaveis”.
Assim, em fungao aessa e de outras irreguiariaaaes, o Coiegiaao rejeitou
as razoes de justificativas

Paaina 5 de 6

P-Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

\



P R I I E I T U R A D E

SGl5i«L
%9fSecretaria de S

apresentaaas e apiicou a gestores aa entiaade a muita pfeyisja nofofr $1
58, inciso II, da Lei 8,443/92," Acordao 2147/2014-Ptenario, TC0
005,657/20ii-3, reiator Ministro Benjamin Zymier, 2yJ.2Gi4*A
(Destacamos)

III - DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante

da convenience e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos

admimstrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eticiencia

no csrtame licitatcrio, a absrtura dsste, ns mcdalidade PRECAC, na forma ELETRCNICA, do

tipo MENOR PRECO POR ITEM, para a “Aauisicao de 01 (um) veiculo - Tipo Caminhao

com Gaiola para a coleta seletiva do Municlpio de Sobral/CE”, propondo, por conseguinte,

que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Servigos Publicos, para

consideragdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagoes (CELIC) para que

se pioviuencie as mediuas piooessuais uiieiioies eabiveis, com o fim pieupuo ue curnpiii u

seu objeto.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 21 de janeiro de 2020.

DAYELLE KELLY COELHO RODRIGUES
Cuuiueiiaduia Jun’dica da SE3EP

OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:

72020 - COJUR/SESEP. A Central de Licitagoes (CELIC) paraDe acordo com o Parecer n°y
providencias.

) /L

At.

j hauio|C4safi_op§s Vasconceios
! SecretaftO Munfcioal dejoervicos PiMcbs.

Pagina 6 de 6
Prefeitura Municipal de Sobrai - CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros, 1250- Centro, Sobrai - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190


