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Sobral/CE conforme especificagdes constantes no

de
Termo de Referéncia.Aprovagao.

1-DO RELATORIO ]

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrnico, tendo como

objeio a "Aquisigao de 01 (um) veicuio — Tipu Caminhao com Gaivia para a cuiela seieliva do

Munigipto de Sobhral/CE conforme esnpmfmg @ congtantes no Termo de Referdneia”
A Coordenaderia de Limpeza Pablica da SESEPR, justificou ¢ pleitc conforme ¢ disposto

abaixo:

“A Coordenacdo de Limpeza Publica da SESEP vem justificar a

solicitagéo da licitagdo na modaiidade Pregao Cletidnico, do tipo menor

prego por item, para aquisi¢cdo de 01 (um veiculo — tipo caminhdo com
c
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fundamentos segumteso objeto da presente aquxStgao contempia o
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de servigos adequados de coleta e destinagdo final de materiais
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no processo de triagem e incentivo a populagdo a estar praticando a
separagBo dos residucs sdlidos urbancs para um meic ambiente
saudével e equilibrado.Compete a Secretaria Municipal de Servigos
Duhhnnc‘ - QCQED a fcrmn!ﬂ§an e g ‘mvgementagan Aq pnhhno Hcs

limpeza publica do municipio de Sobral, garantindo a populagdo o

acesec aos servigos de limpeza em condigdes adequadas. Ademals, ¢

necessario lembrar gue o Municipio de Sobral vem se esforgcando para
a{'onr{ar ae I‘hretrrlqc aofohmlonlﬁco hala la( farler-a! nn 1") Qnt:/')(:mn qnm

instituiu a nova Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e obriga os

m}lh!f\iplf\(‘ =l CQ ofiaquorcm GC Y\f\\lﬂc r'hrah'!')oc lncfc: !"Qf"t"&"”)l“ anf‘l') lelilz]
ey

na certeza da necessidade de cumprir diligentemente com todas as

hrr{enan{;gq trazidac o"_\glg as:prghifng lei faderal o Drafaitiira I\Annir\i?gt
oraenaneas Wazicze pelg gupraciiaca el tefderal, 2 Frefenura Viunicine:

de Sobral segue para o cumprimento do Plano de Gestao Integrado de
Recidiine SQdlidne de Snbral (DGIRSYY  sctahelecendn metas &

................................................
adequacdes a Administracdo Municipal, a fim de que seja implantada a
nova Politica Monicinal de Recidung Sdlidos no Municinio de Sobral de

acordo com a lei no 1789.”.
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Secretario Municipal de Servigos Publicos;

.
S dxél

%]
F"i

b) Justificativa;

¢) lermo de Referéncia;
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e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in casu, a Coordenacéo de
Limpeza publica da SESEP;

t) Editali do Pregao Eietronico n“007/2020, acompanhado dos respectivos anexos (i -
Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; lil - Declaracao Relativa ao Trabalho de
Empregado Menor; V- Minuta do Contrato; V- Modelo de Declaragdo de
Autenticidade dos Documentos);

4

prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da

licitagao.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.
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Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

conteudo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as
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E-Hcito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz
de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagdo do advogado publico pelo contelido de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim Barbosa
- Juigamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio:
DJ 01-02-2008)

O pregéo consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n° 10.520/2002, para

a aquisicao de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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bens e servicos comuns adqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

NO caso vertente, pressupoe-se correla a manifestacao sobre a natureza comum dos
enamimne A caram nnntratadae A raa vishiliza A adAarAa da rranis Aaamo mnda r{")rlﬁ firm (-r'\riq o
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0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
O Pregao Eletronico, regulamentado pelo Decreto n°® 10.024/2019, bem como o disposto na
Lei 10.520/2002 e no Decreto Municipal n° 2.026 de 02 de Maio de 2018, determinando que
esta é destinada a “aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo aqueles cujos padrées de
P ingio
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especificacas usiais no marcadn”, adeqiiando-se perfeitamente ao prasenta caso.
Destaca-se o relatério ao Acérdao n° 313/2014, onde o Ministro Benjamim Zymiler,

defende-que:

“0 Administrador Piiblicn a0 analisar se n obistn dn nreafin enquadra-se

no conceito de bem ou servico comum, deverd considerar dois fatores:
os padries de desempenho e nuahdadp nodem ser nbietivamente

definidos no edital? As especmcagoes estabelecidas sdo usuais de
marcado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servico
podera ser licitado na modalidade pregdo. Isso n&o significa que
somente o8 bens pouco sofisticados poderdo ser obieto do pregdo. ao
contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados como
comuns”.

Ademais, € importante salientar que a modalidade supracitada trara beneficios
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procedimentais ao certame, conseGuéncia da diminuigdc Ge formalidadss & Luicciad

simplificacdo no procedimento, utilizando-se uma menor quantidade de papel. na qual facilitara
0 manuseio de tal processo. Qutro importante beneficio € o encurtamento de distancias entre
os interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participagao

de mais empresas interessadas e, consequentemente, o aumento da competitividade.

Viclimhbra-ce aue o nraennfc faito ectd a manter nerfaita cintonia com ac ygéuc ac
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legais estabelecidas pela Lei de Licitacdes, lei n.° 8.666/93, bem como com a lei especifica Lei
n°10.520/02 e Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregao, in casu, Pregéao Eletrénico,
que € uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideracdo as

pecularidades legais inerentes. k isto esia presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem
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conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais. deve-se
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expressamente contempladas.
Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagéo foram estabgfégg%
no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispode:

I . a2 auvtoridade comnetento unchfmgrn 2 necaoccidade de

contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de

h::h:htar:n ne ecritdrineg ro sr-o;far-:n Aac nrnnncig: ae e;-rmnne nor

madlmplemento e as clausulas do contrato, mcluswe com ﬂxagao
doe nrazoe para fornacimento;

il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especifiracdes aue  nor excessivas, irrelevantes ou desneressiriag,
limitem a competigao;

Hi - dos aumtos do nrocedimentn conctarin a justificativa dac
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elemanins téenicos snbre og qiaic estiverem anniados, hem como o

orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos
hans il sarviens a serem licitadns: e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
Arodo ou entidade nromotora da licitacio, o preaoeiro e respectiva

equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das
nronostas e iances, A andlise de sua aceitabilidade e sua classificacan,

bem como a habilitac8o e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido
cormn os seguirntes documenios, No MiNIMo:
| - estudo técnico prehmmar quando necessario;

i1 [P RGN T
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e p!amlha estxmat;va de despesa;
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das rubricas, exceto na hipdtese de pregao para registro de precos;
V - aulciizagdo de abertura daicitagao;
Vi - designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

AeJ Lnl s
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i - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
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IX - parecer undlco

AR}

AN

§1° A mstruc;,ao do processo licitatério podera ser realizada por meio de

nirntaram AlaterAmina Ao masadda At An sbas A me Aaciimanntas Aes auo trnts
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este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos

nore tardae Ao nfoitae lnraie inaliiohrs mara Aanmnrausanis o Arostands As

GQrQ CGCS CO TiOn0C CGal, Gl para COMpiCVaell C pritiagll o
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imediatamente apds o seu encerramento, para acesso livre
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No tocante a pesquisa de preg:os contida no presente processo, convem“;nenmqaghgpg;;

S
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SESEP, o respectnvo setor

requisitanie, in casu, a Coordenadoria Adminisirativa Financeira, que faz a coieia de pregos

ham comn ansliea minucineamente ag prnnnc*aq rarahidac dne fnrn,anadnrce’ ronforme Anovn
iicioeama ag propogiag recepicag aoe ormecedoreg, contorme Anexe

do Mapa Comparativo em anexo. A Lei n° 8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da

Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI e paragrafo Unico, sem qualquer mengao a
realizacdo de pesquisa de pregos, nem, em verdade, seria tarefa compativel com o dominio

dos conhecimentos em que atuam profissionais do Direito. Note-se que o Tribunal de Contas

i fen
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autoridade superior a aue se subordinam verificar se houve a pertinente pesquisa de preco e
tendo havido, se observou critérios aceitaveis, conforme Acérddo n° 2.147/2014-Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler, Processo n° 005.657/2011-3, sendo vejamos:

“2. E da competéncia da comissdo permanente de licitagdo, do
pregoeiro e da autoridade superior verificar se houve recente
pesquisa de pre¢o junto a fornecedores do bem a ser licitado e se
essa pesquisa observou critérios aceitaveis.”
"Em autos de Acompanhamento, a unidade técnica constatou, dentre
outras ocorréncias, que nao fora realizada pesquisa de pregcos para
respaldar a planilha orgamentaria usada como referencial em
concorréncia langada pelo Servico Social da industria - Departamento
Regional do Parana (Sesi/PR) para a execucdo das obras de ampliagéo
do Centro Integrado dos Empresarios e Trabalhadores do Estado do
Parana. Ouvidos em audiéncia, os responsaveis alegaram que a
estimativa dos custos unitarios da planitha orcamentaria fora realizada
com base em dados de revista especializada e em tabelas dispostas em
resoluc@o da Secretaria de Obras Publicas do Governo do Estado do
Parana (Seop). Ao analisar o caso, o relator deixou claro que foram
disponibilizados ao Tribunal apenas os dados da Seop. Afirmou que a
pesquisa de pregos “é essencial para balizar o julgamento das propostas,
-por meio da consideragdo dos precos vigentes no mercado, e possibilitar
a se!egéo da proposta mais vantajosa para o Sesi/PR”. Afirmou, ainda,
“‘que nao foi acostado aos autos do processo licitatorio pesquisa
‘realizada por meio de consulta a sistemas oficiais ou da obtencéo de
cotagbes de empresas/fornecedores distintos”, motivo pelo qual, e
afronta gao art. 2° do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sest, néo
melhor para a entidade. O relatou acrescentou que a jurisprudéncia do
TCU indica que “a CPL, o pregoeiro e a autoridade superior devem
verificar: primeiro, se houve pesquisa recente de pre¢o junto a
fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitdveis”.
Nesse aspecto, considerando que itens representativos dos custos da
planitha orgamentaria apresentavam valores superiores aos da Seop e
que diverscs itens dessa pianiiha nao se encontravam iistados no
“cadastro da secretaria estadual, o condutor do processo concluiu “que as
alegagoes dos responsaveis Nao comprovaram que de falo houve
pesquisa de prego e que essa pesquisa observou critérios aceitaveis”.
Assim, em funcdo dessa e de outras irreguiaridades, o Coiegiado rejeitou
as razdes de justificativas
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apreseniadas e apiicou a gesiores da entidade a muila prevista nggm;;
58, inciso Il, da Lei 8.443/92." Acoérddo 2147/2014- Pienario, TC_

005.657i2011-3, reiator Winistro Benjamin Zymier, ‘20,8.20714.
(Destacamos)

e > ‘ il - DA CONCLUSAO
Portanto, a vista dos autos e do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante
da conveniéncia e oportunidade, com fuicro em dar celeridade aos procedimentos

administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiéncia
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tipo MENOR PRECO POR ITEM. para a “Aquisicdo de 01 (um) veiculo -~ Tipo Caminhéo
com Gaiola para a coleta seletiva do Municipio de Sobral/CE”, propondo, por conseguinte,
que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Servigos Publicos, para
consideragées. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitagdes (CELIC) para que
se providencie as medidas processuais uileriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0

oy nhmfn

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral/CE, 21 de janeiro de 2020.
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OAB/CE n® 26.899

| DESPACHO:

De acordo com o Parecer n°01/2020 - COJUR/SESEP. A Central de Licitages (CELIC) para

providéncias
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