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| ' ~ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P123058 /2020-SPU.

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/20-SEINF.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO JOSE EUCLIDES,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CEARA.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA — SEINF.
RECORRENTE: COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA (CNP] n°
03.006.548,/0001-37).

Recebidos hoje.

. Vistos, etc.

3 | ' 1. RELATORIO F ]

Trata-se de interposi¢io de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°,
da Lei 8.666/93, por parte da empresa COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
(CNPJ n° 03.006.548/0001-37), em face da proposta apresentada pela empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA (CNPJ n° 08.394.134/0001-46), a qual foi declarada vencedora do

certame pela Comissio Permanente de Licitagio — CPL. A recorrente alega, em suma, o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

e Que a proposta de preco da empresa TUTTI
ENGENHARIA apresenta irregularidades
insanaveis;

¢ Que a abertura das propostas comerciais se
deu em 24/03/21, mas que a proposta da

COSAMPA  PROJETOS E empresa TUTTI ENGENHARIA esta
CONSTRUCOES LTDA datada de 31/03/21, data posterior 2

abertura da licitacdo, configurando nulidade
absoluta e invalidade dos documentos
apresentados pela mesma;

® Que noitem de piso pré-moldado articulado, |
a_empresa TUTTI traz na composicio ds \{
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mio obra PEDREIRO, divergente do
profissional CAILCETEIRO, referida na
tabela SEINFRA, bem como alteracio da
quantidade do insumo, areia grossa, material
necessario 2 execucio do servico além do que
esta previsto;

e Aponta que na construcio de pavimento com
aplicacdo de CBUQ, a_empresa TUTTI nio

apresentou caminhio basculante em sua
composicio, item _essencial previsto na

Tabela SEINFRA para a execugio dos servicos,
bem como apresentou uma densidade para a
massa asfaltica/coeficiente de 2,53 Ton/m3,
enquanto a composi¢ao de referéncia é de 2,55
Ton/m3;

Alega que no item de ramal predial de esgoto
em PVC, nio consta a composicio do item
C2920 na proposta da recorrida. Além disso
apresenta desequilibrio econémico-financeiro,
pois a composic¢io auxiliar C2784 do servico de
Escavacio manual solo de 1* Cat. Prof. até
1,50m, € apresentada na Pagina 3286, da
Proposta da licitante TUTTI, com o valor de R$
31,81/m3, e na composi¢io acima com o valor
divergente de R$ 13,01, portanto, para o mesmo
servico o licitante apresentou o preco de R$
13,01 na pagina 3257, prego de R$ 7,32 na pagina
3255 e preco R$ 31,81 na pagina 3286. Também

um desequilibrio _em relacdo a composicio
auxiliar C2938 do _servico _de Retirada de

Pavimentacio Asfiltica com Base em Pedra, eis
- que é apresentada na Pagina 3263 com o valor
. de R$ 19,82/m2, e na composi¢io acima com o
valor divergente de R§ 5,84, portanto, um
desconto de 76,03% em relacdo ao preco de
referéncia de R§ 24,37;

e Que no item ramal intradomiciliar de esgoto
as_composicdes auxiliares C0076, C0275,
C1043, C1066 e C1915, nido foram
apresentadas. Ademais, hd desequilibrio
econOmico-financeiro, pois a composigao
auxiliar C2784 do setvico de Escavacio manual
solo de 1* Cat. Prof. Até 1,50m, é apresentada na
Pagina 3286 da proposta da licitante Tutti com
o valor de R$ 31,81 /m3, e na composi¢io acima
com o valor divergente de R§ 7,32, portanto
além do desequilibtio apresenta  vald)

@

\
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inexequivel potr a oferta representar um
desconto de 80% em relacic ao valor de
referéncia que é de R§ 39,11. O mesmo na
composigio auxiliar C2921 do setvico de
Reaterro ¢/ compactagio manual s/ controle,
material de vala, em que é apresentada na Pégina
3267 com o valor de R$ 20,41/m3, ¢ na
composi¢io acima com o valor divergente de R$
13,83;

e Que no item caixa de inspe¢do_em alvenatia
para ligagdo condominial, a empresa TUTTI
aptesenta _servicos/sub-composi¢ées ou
composicoes auxiliares ndo apresentadas na
proposta, portanto incompleta;

i e Aduz que a recorrida apresentou valotr para
mio de obra abaixo do praticado no

metcado, inclusive do convencionado pela
Convencio Coletiva de Trabalho;

e Que a proposta da empresa TUTTI é
manifestamente inexequivel;

e Por fim, alega divergéncia na carta proposta
apresentada pela recorrida com o modelo
disponibilizado no Edital;

® Requer o recebimento do recurso com efeito
suspensivo, bem como seu total provimento,
desclassificando a proposta da empresa TUTTI
ENGENHARIA e sagrando como vencedora e

recorrente.

Comunicadas a respeito do recurso interposto, a2 empresa TUTTI ENGENHARIA
. CIVIL LTDA apresentou contrarrazdes afirmando, em resumo:

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES DO RECURSO

e Que o_recurso interposto pela empresa
COSAMPA ¢ intempestivo, posto que o prazo
final do_ recutso seria dia 15/04/2021, e o
recurso foi apresentado em 16/04/2021, um dia
apos O Prazo mMAaximo;

TUTTI ENGENHARIA CIVIL e Aduz que a proposta datada de 31/03/2021

LTDA refere-se 2 proposta readequada, com
correcoes de erros de arredondamento, com
base no item 8.2.7 do edital;

® Que as supostas irregularidades apontadas pela
empresa recorrente setriam nada mais do qu
inconformismo com a segunda colocacio f
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certame, pois todas as alegacdes da recorrente
nio ensejam desclassificacio;

e Que a empresa recorrente nio comprovou a
inexequibilidade da proposta da recorrida;

® Requer que o recurso interposto ndo seja
conhecido, tendo em vista a intempestividade, e,

caso seja conhecido, que seja julgado

improcedente.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 anilise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a douttina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recotrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material. A

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recotrente atendeu 20 cabimento (hipdtese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n° 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio sobre a proposta
comertcial), assim como a regularidade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso
pelo recotrente.

Contudo, no que tange a tempestividade (prazo de 05 dias titeis a contar da decisdo da
CPL — 08/04/2021), percebe-se que a recorrente nio atendeu ao prazo estabelecido, posto que a
apresentacio do recurso se deu em 16/04/2021, conforme e-mail da empresa que segue nos autos,
ou seja, 01 (um) dia apds o prazo maximo para recorrer (15/04/2021).

Segundo pteceitua o att. 109, inciso I da Lei n°® 8.666/93, sabe-se os recursos devem
ser apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da

ata. Senao, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administtacio decottentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - tecurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de:

[

b) julgamento das propostas;

Por sua vez, o edital da Concorréncia Piblica n° 006/20-SEINF dispde:

{
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9.7. Os recursos deverio ser ditigidos 4 Presidente da Comissio Permanente de
Licitagdes, através da CPL, interpostos mediante peticdo digitada/datilografada,
devidamente arrazoada ¢ subscrita pelo teptesentante legal da recotrente, que
comprovara sua condicio como tal.

9.8. Os recursos deverio ser entregues a CPL no prazo legal, ndo sendo
conhecidos os interpostos fora dele.

O Edital é muito claro ao explicitat que nio serdo conhecidos os recursos
intempestivos. Assim, decortrido o tempo previsto, ndo cabe 4 Administracio conhecer o recurso,
tampouco analisar seu mérito, haja vista a desidia do participante ac obsetvat o prazo disposto para
apresentar suas razoes.

Dessa forma, sabendo que o recurso foi apresentado apenas em 16/04/2021, e
considerando a data da decisio da CPL, a qual se deu no dia 08/04/2021, percebe-se que a empresa
COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA APRESENTOU SEU RECURSO
INTEMPESTIVO, posto que o ltimo dia para protocolar suas razdes seria em 15/04/2021,

cinco dias tteis apds a decisio.
Em que pese restar intempestivo o recurso em questio, cabe-nos esclarecer os

questionamentos da recortrente, razio pela qual, passa-se 2 analise do mérito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA COSAMPA
" PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

3.1. DA ALEGACAO DE IRREGULARIDADES INSANAVEIS.

Argumenta a empresa recorrente que a proposta de preco da empresa TUTTI
ENGENHARIA apresenta irregularidades insaniveis. Ocotte que, ap6s anilise técnica do setor de
engenharia, constatou-se que os pontos levantados pela empresa COSAMPA sio irregularidades
que podem ser reajustadas a critério da Administracio. Sendo, vejamos.

Conforme o edital sio considerados erros INSANAVEIS na avaliacio das propostas
comerciais:

10.6. Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:
a) Condigdes ilegais, omissdes, etros e divergéneia ou conflito com as exigéncias deste
Edital.

b) Proposta em funcio da oferta de outro competidor na licitacio.

) Prego unitirio simbdlico ou irtisétio, havido assim como aquele incompativel com os
precos praticados no metcado, conforme 2 Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteracoes.

d) Preco excessivo, assim entendido como aquele supetiot 20 orgado, estabelect

subitem 4.1 deste Edital;
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¢) Pregos globais inexequiveis na forma do att. 48 da Lei das Licitagdes;

f) Precos unitdrios superiores aos estimados pela CONTRATANTE.

£.1) Caso se verifique na proposta a ocorréncia de itens com pregos unititios superiores
aos cstimados pela CONTRATANTE, a Administracio Publica podetd solicitar a
apresentagio de relatério téenico circunstanciado justificando os pregos unititios
ofertados.

£2) Caso as justificativas apresentadas pela LICITANTE nio sejam acatadas pela
Comissdo Permanente de Licitagdes, a proposta da mesma sera desclassificada.

2) Propostas que nio atendam ao subitem 6.2 do Edital.

Assim como sio considerados erros SANAVEIS na avaliagio das propostas
comerciais os itens:

10.7. Na proposta prevalecerio, em caso de discordincia entre os valores numéricos e
por extenso, estes ultimos.

10.8. Nos casos de divergéncias entre as colunas, discriminacio dos servicos, unidades e
quantidades constantes dos orgamentos aptesentados pelos licitantes e aqueles
constantes deste Edital, prevalecerio as disctiminacdes dos servigos, unidades e
quantidades do referido Anexo deste Edital, sujeitando-se a licitante a executar os
servigos de acordo com as especificagdes e detalhamento constantes do instrumento
convocatorio, devendo a Comissio proceder o registto em ata das referidas corregdes.
10.9. Os erros de soma ou multiplicagio, bem como o valor total proposto,
eventualmente configurados nas Propostas Comerciais das PROPONENTES, setio
devidamente corrigidos, ndo se constituindo, de fortma alguma, como motivo para
desclassificacio da proposta.

10.10. A empresa deverd apresentar 0 mesmo preco unititio para servigos iguais. Caso a
empresa apresente pregos unitirios diferentes, a Comissio fari a corregdo, considerando
o menor dos pregos unitirios apresentados para os servigos iguais nio se constituindo,
de forma alguma, motivo para desclassificagio

No mesmo sentido é o entendimento majoritario do Ttibunal de Contas da Unido:

Acérdio 370/2020-Plenario TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planilha de custos e formacio de precos da licitante nio enseja, necessatiamente, a
desclassificagio antecipada da proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corregao de falhas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor
global otiginalmente proposto.

Ainda que constatado algum erro na planilha de custos, a Administracio pode solicitar
ao licitante que proceda com os ajustes necessitios para adequagio da proposta cometcial, haja
vista tratar-se de falhas que podem ser cotrigidas, privilegiando-se o interesse piblico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Portanto, sabe-se que, a principio, a proposta da empresa TUTTI ENGENHARIA, a

qual foi vencedora do certame, ndo merece ser desclassificada por meros erros materiais cortigiveis,

posto que se trata de irregularidade SANAVEL.
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| 3.2. DA DATA DA PROPOSTA DE PRECO APRESENTADA, !

A empresa COSAMPA aduz que a abertura das propostas cometciais se deu em
24/03/2021, mas que a proposta da empresa TUTTI ENGENHARIA esta datada de 31/03/2021,
data posterior a abertura da licitagdo, configurando nulidade absoluta e invalidade dos documentos
apresentados pela mesma.
Contudo, conforme elencado acima, e de acotdo com o que dispde o Edital da
Concotréncia Pdblica n® 006/20-SEINF, a Administragdo pode solicitar ao licitante que proceda
com os reajustes necessirios em sua planilha de custos nos casos em que seja evidenciado alguma
falha de soma ou multiplicagio. Com isso, a2 equipe técnica da Secretaria da Infraestrutura constatou
C erros de arredondamento no orgamento da proposta vencedora, razio pela qual enviou e-mail 4

empresa TUTTI ENGENHARIA em 29/03/2021 solicitando cottecBes. Obsesve:

Tendo em vista a diligéncia para ajuste no or¢amento, a empresa TUTTI
ENGENHARIA aptesentou novatnente sua proposta cometcial com as corregdes solicitadas pela
proptia Administragdo, o que justifica a proposta estar datada em 31/03/2021, pois foi a data em
que 2 TUTTI ENGENHARIA entregou sua proposta READEQUADA.
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Como dito anteriormente, tal conduta nio invalida a proposta da empresa vencedora,

.

haja vista tratar-se de diligéncia solicitada pela prépria Administragio Puiblica, que a fez pautada
nos instrumentos normativos que regem a presente licitacfio, imbuida no principio da supremacia

do interesse publico, resguardando a proposta mais vantajosa.

3.3. DAS IRREGULARIDADES NAS COMPOSICOES DE PRECO.

3.3.1. DO PISO PRE MOLDADO ARTICULADO.
Nas razdes recursais da em empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS menciona
que no servi¢o de piso pré-moldado articulado, a empresa TUTTT traz na composicdo de mio obra
C PEDREIRO, divergente do profissional CALCETEIRO, referida na tabela SEINFRA, bem como
alteracio da quantidade do insumo, areia grossa, material necessario 4 execugio do servico além do
que esti previsto.
Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que no orgamento anexo ao
Edital, o item 12.11.04 exige o servico que possui o cédigo C4576 ( PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO, INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS MACHO E FEMEA
NAS FACES LATERAIS ¢=8,0 cm (fck= 35Mpa) p/ TRAFEGO PESADO). Apés anilise na

tabela SEINFRA 026 referente ao c6digo acima, para mio de obra e materiais exige-se:

COVERNG x2

Relatorio de Composicdes
& Estano o Crara
PV Cwieilmins Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

CAST6 - PISO PRE MOLDADO ARTICULADO, INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS
=8,0cm (fck=35Mpa) P! TRAFEGO PESADO - M2

. MAQ DE OBRA Unidade Coeficiente Preco Total
10445  CALCETEIRC H 0.7500 20,1000 16,0750
12643  SERVENTE H 1.0000 14,7600 14,7600
Total: 29,8350
MATERIALS _
10106 AREIA GROSSA M3 58,0000 4,4000
13568  PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO, INTERTRAVADO, SEXTAVADO E 12 1.0500 40,4300 42,4515

COM CUNHAS MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS e=8,0cm
(fok=35Mpa) P} TRAFEGO PESADO

Total: 46,8515
Total Simples: 76,69

Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDE: 0,00

Valor Geral: | 7669
A empresa TUTTI apresentou a proposta da seguinte forma:
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C4576 PISO PRE-MOLDADO ARTICULADG,
INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS
MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS 6=8,0cm

»

(fck=35Mna) P/ TRAFEGO PESADO 62,33 M2
MAO DE OBRA

___—Y% PEDREIRO H 0,61 20,10 1226

ftem Composigiofinsumo UN P.unita P.total
SERVENTE H 1476 12,00
TOTALMAQ DE GBRA RS
MATERIALISERVICO
AREIA GROSSA M3 3741 561
PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO,
INTERTRAVADO, SEXTAVADO E COM CUNHAS
MACHO E FEMEA NAS FACES LATERAIS 0=8,0cm
{fek=35Mpa) P/ TRAFEGQ PESADO M2 1,05 30,91 245
T O T AL MATERIALISERVICO RS 38,06
Mio de Obra Total LS. Mat/Serv. Equipam. BDi Total Geral
24,26 38,08 = 62,33

- ﬁéé—é)ﬁé_cfé'P.zigina 3251 e 3252 da Proposta da Tutti

N Por ser de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para

' averiguagdo pelos técnicos do otrgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nas alegagdes
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria

de Infraestrutura, proferiu despacho de analise técnica, indicando o seguinte:

“De acordo com a composigido de prego unitirio da tabela seinfra 026, para a
execucdo do servico C4576 - piso pré-moldado articulado, intertravado,
sextavado e com cunhas macho e fémea nas faces laterais e=8,0cm
(fck=35mpa) p/ trafego pesado, ¢ necessitio uma equipe de colaboradores
formada por calceteiro e servente, e ainda um volume de ateia de assentamento
com 0,08m?/m>.

Para que a proposta seja aceita, a licitante TUTTI devera corrigit a sua
composi¢io de preco afim de incluit os profissionais nio explicitados na
proposta e adequando o volume de areia necessirio para execucio do setvico de
acordo com a seinfra.”

Assim, 2 anilise técnica concluiu que a proposta nio apresenta profissionais especificos

para execucio dos servicos, como também nio apresenta volume de areia necessirio, € sendo a

planilha de composi¢cées um anexo ao Edital, e considerando o ptincipio da vinculagio ao
instrumento convocatétio, previsto no att. 3° da Lei n° 8.666/93, as disposi¢tes do Edital e seus
anexos devem ser cumpridas em sua integralidade, de modo que a empresa nido pode apresentar
setvico/insumo/mzo de obra diferente do estipulado na composi¢io, em cumprimento aos
principios e textos normativos que regem o procedimento licitatério.

Pot fim, constata-se que 2 composicio apresentada merece reparo, portanto,

recomenda-se o treajuste da proposta conforme mencionado acima, em tespeito ao
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interesse piiblico e em busca da proposta mais vantajosa para a Administracio Piiblica,

ois trata de ERRO SANAVEL conforme item 10.8 do edital.

3.3.2. DA CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ).

A recotrente alega que na construgiio de pavimento com aplicagido de CBUQ), a empresa
TUTTI nido apresentou caminhio basculante em sua composigio, item essencial previsto na
Tabela SINAPI para a execucio dos servicos, bem como apresentou uma densidade para a massa
asfaltica/coeficiente de 2,53 Ton/m3, enquanto a composicio de referéncia é de 2,55 Ton/m3.

Compulsando os autos do processo licitatério, verifica-se que no or¢amento anexo ao
Edital, o item 35.01.05 exige o servico que possui o CODIGO 95995 (EXECUCAO DE
PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO ASFALTICO, CAMADA DE
ROLAMENTO — EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019). Apés anilise na

tabela SINAPI 95995 referente ao cédigo acima, verifica-se a seguinte composigao:

Orcamento | ITEM TABELA | 11P0O CODIGO | UNIDADE | PRECO
UNITARIO S/BDI

SEINFRA | 35.01.05 | SINAPI | SERV 95995 M3 915,72

TUTTI 35.01.05 | SINAPI | SERV 95995 M3 899,72

SIMAP - SISTERIA NACIONAL DE PESGUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAC CIVIL

- . ABRANGENCIA: 12TLNL DAT: DT FREQD: 1172028 TATA FREERAICIZ IEQQOL: 151372030
BUILELE.51 - COMPOSIUES ATIVAS ANALIIIONS

oCH (o3t

7 IE/EOUCAS 1 POVIHENTS CORAPLICAGAD IE ¢

= KCLUSIVE CARGA. E TRMISRRTE, AP 1172015

e 1518 QOMCRETO BETRINGSD USDRDO 2 (UENTE (JHDY) PARY BAVDMENTACAC 237ALTICA,

- mms T 2, 8542200
PADRAO [2IFT, FAZYA &, {CH G2 50,70 - AJUISICAS ROSIC GSDG

2 IZ ASFALTO Z0BRE ESTEIRAS, LARGDEA CE RAVTMEMTAQAO L,50 M2

sI3i 5 , 6464065
COHROSIERD 3 S 30 Y, ROTEKIA 105 H2 CARICILMDE 450 I/E - CHP DITRNG. AF_11/20i4 e 0, Ge4000
-a o e VIBROICABADORS 1T ASEIZT0 SOERE ESTEIRAS, ILARGUFA LT 2A% "\u:m(;ac LT HA = . y
SUSERSSERY 3 §,30 4 WTECIA 105 ER CAFACIEADE 450 T/B - CH1 DITRAC. 2F, AL/Z0LE sz b, 9535600
SRS 25205 ;i 20 ST L IREIT

‘mmm BASCUZARNTE 10 M3, TRUCATO CABDNZ SIMPLRS, PE5C ERUIC TOTAL 2%.000 K4,
COHROSICAD %24 ARG UTzL MAXTMD 15.955 G, DISTANCIX DNTES ETH05 %, 56 M, FOTEWIX 230 OV fs:13 ) C4E200)
DICUSTE QIREL METALICN - QMR DITRNO. AS. > PEsI0LE

ROLO COMEACTADCR SIBPATIRIO TAMEM, X0 POTENCTR 429 ER, FEOC SEM/COM

ceHRsIcA0 961 L1ASTRO 10,20/11,5 T, TARGUFA [2 TRABAZHD 1,72 ¥ - THP DITRNC. AF_LL/0LE d 0, 9205640
COMPOSICAD %155 mﬁ:/i? C7IRERRD 354, NSO ML CA I 0, 1071008
COMROBICAT 6157 2?2%5_1?‘%5222 o T AR I, SRS ECm i 0, 6341000
coumsiein cige  [POTO COBACTIDE D€ BUEDS, ESTATND, FRESSND TRAINEL KTOKIL LS B9, L% @t 06550000

SEM/OQM IASTRC 16.£/27 T, IARGTRL O£ FOLAGEM I, 30 M - CHI PITRND, AF_4€/2027

Piginad0/41
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sse86 CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICACAC

DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE

(CBUQ), BINDER, COM ESPESSURA DE 5,0 CM

FXCIUSIVE TRANSPORTF AF 035017 708,33 M3
IO :

~Aguinam (CIHORABIY . . rE 2T

VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE
ESTEIRAS, LARGURA DE PAVIMENTAGAO 1,90M A §l
5,30M. POTENCIA 105 HP CAPAGIDADE 450 T/H - CHP 0,04 148.79 5,8026
VIBROACABADGORA DE ASFALTO SOBRE
ESTEIRAS, LARGURA DE PAVIMENTACAQ 1,90M A
5,306, POTENCIA 105 HP CAPACIDADE 450 T/H - CHi 0.07 6297 4,8595
. ROLO' COMPACTADCR DE PNEUS ESTATICO,

PRESSAO VARIAVEL, POTENCIA 99HP, PESO

SEM/COM LASTRO 9,45 / 21,07, LARGURA DE
ROLAGEM 2.265M - CHF DIURNO
ROLO COMPACTADOR DE PNEUS ESTATICO,
PRESSAO VARIAVEL, POTENCIA 99HP, PESO
SEM/COM LASTRO 9,45/ 21,0T, LARGURA DE
ROLAGEM 2 265M - CHi DIURNO [ 020 42,77 8,6116
RASTELEIRO H 0.89 9,08 8,0780
ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO TANDEM, AGO
LISO, POTENCIA 125HP, PESO SEM/COM LASTRO
10,20714,65T, LARGURA DE TRABALHO 1,73M - CHP

DIURNO

ROLO COMPACTADOR VIBRATORICO TANDEM, ACO
LISO, POTENCIA 126HP, PESO SEM/COM LASTRO
10,20/11,657, LARGURA DE TRABALHO 1,73M - CHi

CHP 0.03 103,83 2,9074

CHP 0,06 124,72 7,1080

DIURNO CHI 0.04 47,16 19808
TRATOR DE PNEUS COM POTENGIA 86CV,

TRAGAO 4X4 COM VASSOURA MECANICA
ACOPLADA - CHI DIURNO ICHI 0,08 23,30 1.4680
TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA B6CV,
‘ TRAGAC 4X4 COM VASSOURA MECANICA

ACOPLARA - GHP DINENG 003 50,90 1,5984
TOTAL Equipam. RS 42,11
MATERIALISERVIGO

Valor apresentado pela TUTTI:

(4
<
kJ

item Composigdonsumo UN quantid. P.unitirio P.total
CONCRETO BETUMINOSO, USINADO A QUENTE
(CBUQ) PARA PAVIMENTAGAO ASFALTICA,
PADRAO DNIT, PARA BINDER, COM CAP, 50170 -

AQUISICAO POSTO USINA ¥ 262,45 664,21
T O T AL MATERIALISERVICO RS 15
Mio de Obra Total L.S. Mat. /Serv, Equipam. BD{ Total Gerat
664,21 42,1149 - 706,33

Recorte da Pagina 3288 e 3289 da Proposta da Tutti

Pot se de analise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
avetiguacdo pelos técnicos do Orgio licitante, a fim de ser realizada verificacio nas alegagBes
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

' Instado a se manifestat, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Sectetatia

de Infraestrutura, proferiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

“De acotdo com a composicio de preco unitirio da tabela SINAPI 95995 -
execugio de pavimento com aplicacgiio de concreto asfaltico, camada de
rolamento - exclusive catga e transporte, o cocficiente de CAP utilizado na
execugio de setvico é de 2,55 t/m?. A empresa TUTTI apresentou coeficiente

infetior € ainda excluiu o servico realizado pelo caminhio basculante,
portanto pode comprometer a qualidade dos setvigos.

Para que a proposta seja aceita, a licitante TUTTI deve corrigir tal diferenga,
ajustando_o_coeficiente de  CAP e actescentando a composicio do
caminh3o basculante.”

Deste modo, a anilise técnica constatou inconformidades na proposta quanto ao

coeficiente apresentado e inexisténcia de composicio do caminhdo basculante, e sendo a planilha
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de composicoes um anexo ao Edital, e considerando o principio da vinculagio ao instrumento

convocatdtio, previsto no att. 3° da Lei n° 8.666/93, as disposicoes do Edital e seus anexos devem
ser cumptidas em sua integralidade, de modo que a empresa nio pode apresentar
servico/insumo/mio de obra diferente do estipulado na composigio, em cumptimento aos
principios e textos normativos que regem o procedimento licitatério.

Por fim, constata-se que a composigdo apresentada merece reparo, portanto,

recomenda-se o teajuste da proposta conforme mencionado acima, em respeito ao

interesse publico e em busca da proposta mais vantajosa para a Administracido Puablica,
pois trata de ERRO SANAVEL conforme item 10.8 do edital.

3.3.3. DO RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm.

Outro ponto levantado pela recorrente, refere-se aos itens 04.01.01, 04.06.01,

04.10.01(C2916) - ramal predial de esgoto em PVC, que nio consta a composigio auxiliar C2920
na proposta da tecorrida. No quadro a seguir dispSe valores do orgamento da Tabela SEINFRA e
proposta da TUTTI ENGENHARIA para anilise preliminar.

Orcamento ITEM TABELA TIPO CODIGO | UNIDADE | PRECO UNITARIO
S/BDI

SEINFRA 3itens SEINFRA SERV C2916 M 83,04

TUTTI 3 itens SEINFRA SERV C2916 M 67,54

Apbs analise na tabela SEINFRA C2916 referente 2o cédigo acima, verifica-se a

exigéncia da seguinte composigio:

Relatério de Composigoes

Cranpp e o
Fstatnyie (s,
et Tahela 026 - ENC. SOCIAIS 114.23%
€291 - RaAL PREDIEL DEESGOTO BM PYC 100mmy, CPAVIMENTO BV ASFALTO - M
WG DT OERA Urdade  Contian Presou Teriar,
2y ENCANA TR i QA343 =l (ol x] TAE3S
2543 STRVENTE ot [kt 147890 4518
Tang: 11852
SERAKG
v o7t TN A SR O SN SOLO DT 18 OAT. DRCE ATT 1 50 +0 RR= Al EERRE Y AT BLQL
owam gz‘;‘zi\:’t:ﬁ TSP CTATAD MECANICA . EGONTROLE SR TERIN I 5,351 ME2 1T
B T e R L T e R T ey X GYoaa) 1% 1200
T2ENE RETRADS D ONWIMENTACAQ ASTALTCA SO BAST DM TR 54 [eF:uals] 284724
e
Tetat Simples:
Encargees Soctale:
waler 60
Vator Garal
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Relatdrio de Composicdes
Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

. GOVERNG 00
Is'umn 1er CE m\

couris fa Safeacieeutu

I €2920 - REATERRO C/COMPACTAGAO MECANICA, E CONTROLE, MATERIAL DA VALA - M3 I

EQU IPAY\;E'NTOS (CHORARIO)

CAMNAAO TANQUE 6.009 1 (CHP)

Unidade

Coeficiente

Preco

Total

10705 H 0.0380 111,9906 3.9187
0725 COMPACTADOR DE PLACA VIBRATORIA HP 7 (CHP} H 0.0350 40,1151 1,4040
Total: 5,3237
MAQ DE OBRA

12543 SERVENTE H 1.0800 14.7600 15.4980
Total:” 154980

Total Simples: 20,82

Encargos Sociaist INCLUSO

Vator 8D} 0,00

Valor Gerat:

Apds analise da proposta da TUTI ENGENHARIA referente ao cédigo C2916,

constatou-se a seguinte composicio:

c2o18 RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm,
Z C/RANIMENTD EN ASFALTO 67,64 ™2
MAO DE OBRA
. ENCANADOR L2l 0,02 20,10 0,53

SERWENTE H o3 14,76 0.41
TOTALNMAO DE OBRA re X
wn-smuis RGO
ESCAVACAO MANUAL SOLO DE 1A CAT. PROF. e .50 @ 12,45

M3 0.06 1821 16,66

w2 ooy Ty 443
REﬂRADA r)e PAv usnuucAo ASFALTICA COM e
BASE EM PEDRA w2 0,60 (o84 ) 3,50
T O T AL MATERIAL/SERVICO RE 35,99

MEo de Obirm Equipam. BOI

Totnl 1.8, L]
30,83 39,39 -

Recorte da Pagina 3257 da Proposta da Tutti

e

Por se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguacio pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nas alegacGes
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

Instado a se manifestat, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretatia

de Infraestrutura, proferiu despacho de analise técnica, indicando o seguinte:

“Conforme relatado pela empresa COSAMPA, nido foi encontrado na documentagio
apresentada a composi¢io auxiliar referente a0 servico €2920 - reatetro c/compactacio
tnecinica, e controle, matetial da vala, o que de fato nio foi constatado.

Assim a TUTTI ENGENHARIA devera anexar junto a composigio auxiliar o
valor de R$ 16,21 (dezesseis reais e vinte um centavos) para sua devida
comprovagio.”

Além disso a recotrente afirma que a TUTTI ENGENHARIA apresenta desequilibrio
econdmico-financeiro, pois a composicio auxiliar C2784 do servigo de Escavagio manual solo
de 1* Cat. Prof. até 1,50m, ¢é apresentado o valor de R$ 31,81/m3 no ORCAMENTO, ¢ na
COMPOSIGCAO DE PREGCOS UNITARIOS apresenta 3(trés) precos diferentes: R$ 7,32 na
pigina 3255(COMPOSICAO AUXILIAR); R$ 13,01 na pigina 3257 COMPOSICAO
AUXILIAR) ¢ R$ 31,81 na pigina 3286 (COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO). No

7

4gina 13/41
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quadro a seguir segue valores do otgamento da Tabela SEINFRA e proposta da TUTTI
ENGENHARIA para anilise preliminat.

[N

Otzgamento | TTEM TABELA TIPO CODIGO | UNIDADE | PRECO UNITARIO
$/BDI

SEINFRA | 20 itens SEINFRA | SERV C2784 M3 39,11

TUTTI 20 itens SEINFRA | SERV C2784 M3 31,81

Apds anilise na tabela SEINFRA C2784 referente ao cédigo acima, verifica-se a

exigéncia da seguinte composicio:

GOVERNO 1y

~ Relatério de Composicoes
WM Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

. i C2784 - E SCAVASAO MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF. ATE 1.50m - M3 l
Srom—

MAC DE OBRA Unidade Coeficiente Preco Total
12543 SERVENTE H 2.6500 14.7600 39.1150
Total 39,1140
Total Simples: 39,11
Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDI: 0,00
Valor Geral:

Apds anilise da proposta da TUTI ENGENHARIA referente ao cédigo C2748,
constatou-se a seguinte composi¢io:

Composicio auxiliar: pagina 3255

RAMIAL 68 T RAUUIVIUILIAR UE BOW 5 W7 UBw
C3740

APnon : 8.65 M
MATERIAL/SERVICO
ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EM
PVC, .SCLDADA DN 40iwn M 1,00 0,57 0,57
DEMOLIGAO DE ALVENARIA DE TIJOLOS §/
REAPROVEITAMENTO M3 0,01 7,24 0,06
DEMOLIGAO DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRO
DE CONCRETO M2 0,10 529 0,53
PISO c;MENTADo cf ARGAMASSA DE CiMENTO E
J A 1 Scoo.

M2 0,10, 10.3Z 1,02

; I M3 8,25 z ?:'2___] 1.85

. SICONTROLE. MATERIAL DA VALA M3 025 13.83 3,50
TOTAL MATERIAL/SERVIGO RS 7,52

Composicio auxiliar: pagina 3257

C2916 RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm,

CIPAVIMENTO EM ASFALTO 67.54 M2
MAO DE OBRA

ENCANADOR H 0,03 20,10 0,56

SERVENTE H 0,03 14,76 o4

TOTAL MAO DE OBRA R$ 0,96

L
I ESCAVACAC MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF. l
ATE 150 M3 098 1304 12.49

REATERRO C/COMPACTACAG MECANICA, £

CONTROLE, MATERIAL DA VALA M3 0.96 16,21 1556
RECOMPOSICAO DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA
TOSCA S/REJUNTAMENTO M2 0,60 7.38 4,43
RETIRADA DE PAVIMENTAGAQ ASFALTICA COM
BASE EM PEDRA M2 0.60 584 3,50
TOT AL MATERIALISERVICO R$ 35,99
Mao de Obra Total L.S. MatiServ. Equipam. BDI Geral
£,88 30,58 3599 67.54
2l14/41
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Composigio de preco unitario: pagina 3286

Mio de Obra Total L.S. Mat/Serv. Equipam. BDI Total Geral
68.50 - 4. 872 54 1.941,04
c2784 ESCAVACAO MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF.
ATE 1.50m 3181 M3
[
SERVENTE H 2,16 14,76 31,81
TOTALMAC DE OBRA R$ 31,81
Mio de Obra Total LS. Mat/Sarv. Equipam. BDI Total Gerat
31,81 - - 31.81

Por se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguagio pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificacdo nas alegagGes
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

Instado a se manifestat, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Sectetatia
de Infraestrutura, proferiu despacho de anilise técnica, indicando o seguinte:

“Quanto ao setrvico C2784 - servico de Escavagio manual solo de 1° Cat. Prof. até

1,50m, foi constatado que o mesmo aparece repetidas vezes com valores unititios
diferentes, seja no_otgamento, na composicio de preco unitirio e composices
auxiliares, o que é vedado pelo item 10.10 do edital.

Sendo assim, 2 TUTTI ENGENHARIA devera realizar a cortecido, considerando o
menor dos precos unititios apresentados para os servigos iguais nio se constiruindo, de
forma alguma, motivo para desclassificacio.

Ou seja, pata o item C2784, o valor a ser considerado pela empresa tanto no
otcamento, quanto ha composicio de prego unitirio, bem como na composicio
auxiliar devera ser de R$ 7,32 (sete reais e trinta e dois centavos).”

A recorrente sustenta também que 2 TUTTI ENGENHARIA apresenta desequilibrio
em telagdo a composicio auxiliar C2938 do servico de RETIRADA DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA COM BASE EM PEDRA, pois é apresentada na COMPOSICAO DE PRECO
UNITARIO (p4gina 3263) o valor de R$ 19,82/m?2, e na COMPOSICAO AUXILIAR (pigina
3257) o valor de R$ 5,84, portanto, um desconto de 76,03% em relagio ao prego de referéncia de
R$ 24,37. No quadro abaixo segue os valotes do or¢amento da Tabela SEINFRA e proposta da
TUTTI ENGENHARIA para andlise preliminar.

Otcamento | TTEM TABELA TIPO CODIGO | UNIDADE | PRECO UNITARIO
S/BDI1

SEINFRA 4 itens SEINFRA | SERV C2938 M2 24 37

TUTTL 4 itens SEINFRA | SERV C2938 M2 19,82

Apbs andlise na tabela SEINFRA C2938 referente ao codigo acima, verifica-se a exigéncia

da seguinte composi¢io:
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Relatoério de Composicdes
ESTADO 10 CEARA
searisss e T ghela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

I C2938 - RETIRADA DEPAV|MENTA(;50 ASFALTICA COM BASE EM PEDRA - M2 l

EQUIPAMENTOS {CHORARIO}) Unidade Coeficiente Freco Total
0727  CONPRESSOR DEAR 170 PCM (CHP: H 01000 77,7659 7.77€8
0769  ROMPEDOR PNEUMATICO (CHP} H 0.3000 20,8835 6,2850

Total: 14,0419
1A O CE OBRA
2543  SERVENTE H 0,7000 14,7800 10,3320
Totat 10,3320
Total Simples: 24,37

Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BOI: 0,00

Valor Geral: 24,37

. Apés anilise da proposta da TUTT ENGENHARIA referente ao c6digo C2938, constatou-
se a seguinte composicao:

Composicio de prego unitario: pagina 3263

€2938 RETIRADA DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA COM : I o
BASE EM PEDRA 19,82 a2
quipam. (C/HORARIO)

COMPRESSOR DE AR 170 PCM {CHP) H 0,10 ETRE] 37127
ROMPEDOR PNEUMATICO (CHP) H 030 11,39 34183
TO TALEquipam. RS 7,13
MAQ DE OBRA
SERVENTE t 0,86 1476 12,6686
TOTALMAQ DE OBRA R$ 12,89
#iao de Cbra Tolal L.6. fhatiGev. Equipam. 8ol Total Geta

Composigio auxiliar: pagina 3257

2916 RAMAL PREDIAL DE ESGOTO £M PVC 100mm, '

CIRAVIMENTO EM ASFALTO 67,54 M2

MAO DE OBRA

ENCANADOR H 0.03 20,10 0,58

SERVENTE H 0.03 1476 0.41

707 ALMAO DE OBRA RS 0,96

MATERIAL/SERVIGO

ESCAVAGAO MANLIAL SOLO DE 1A.CAT, PROF.

ATE 1.50m w3 a6 13.01 12,49

REATERRC C/COMPACTAGAQ MECANICA, &

CONTROLE. MATERIAL DA VALA M3 0.96 16,21 15,56
‘ RECOMPOSICAO DE PAVIMENTAGCAO EM PEDRA

MTO) M2 .60 2l b3
I RETIRADA DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COM I
BASE EM PEDRA WE 0,60 584 350
VICO RS 35,99

Mao de Obra Total L.S, Mat/Serv. Equipam. 8Dl Total Geral
0,38 30,59 35,92 87,54

Por se de analise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
avetiguacio pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nas alega¢des
apresentadas pelas empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria

de Infraestrutura, proferiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

“Quanto a0 servico C2938 do setvigo de RETIRADA DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA COM BASE EM PEDRA, foi constatado que o mesmo_aparece
repetidas _vezes com valores unitarios diferentes, seja ho orcamento, na

composicio de preco unitirio e composigdes auxiliates, o que é vedado pelo item
10.10 do edital.
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Sendo assim, 2 TUTTI ENGENHARIA devera realizar a corregio, considerando o
menor dos precos unitirios apresentados para os servigos iguais ndo se constituindo, de
forma alguma, motivo para desclassificagio.

Ou scja, para o item C2938, o valor a ser considerado pela empresa tanto na
composigio de preco unitirio, bem como na composi¢io auxiliar devera ser de
RS$ 5,84 (cinco reais e oitenta e quatro centavos).”

Desse modo, a andlise técnica constatou que 2 proposta nio apresenta a composicido

auxiliar referente ao servico C2920 e divereéncia de valores apresentados nos servicos de cédigo

C2784 ¢ C2938, e sendo a planilha de composicdes um anexo ao Edital, e considerando o principio
da vinculagio a0 instrumento convocat6tio, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, as disposi¢des
do Edital e seus anexos devem ser cumpridas em sua integralidade, de modo que a empresa nio
pode apresentat servico/insumo/mio de obra diferente do estipulado na composi¢io, em
cumptimento aos principios e textos normativos que regem o procedimento licitatério.

Por fim, constata-se que a composigdo apresentada merece reparo, portanto,

recomenda-se o reajuste da proposta conformme mencionado acima, em tespeito ao

interesse publico e em busca da proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica,
pois trata de ERRO SANAVEL conforme itens 10.8 e 10.10 do edital.

3.3.4. DO RAMAL INTRADOMICILIAR DE ESGOTO COM TUBO DE
100mm.

Argumenta ainda em suas raz8es recursais que no item ramal intradomiciliar de esgoto
as composicdes auxiliares C0076, €0275, C1043, C1066 e C1915 da composicdo de pregos
unitarios C3741, nio foram apresentadas. No quadro abaixo segue valores do orcamento da Tabela

SEINFRA e proposta da TUTTI ENGENHARIA para analise preliminar,

Orgamento TTRM TABETA TIPO CODIGO UNIDADE BRECO  UNITARIO
$/BDI

SEINFRA 3 itens SEINFRA SERV C3741 M 20,70

TUTTI 3 itens SEINFRA SERV C3741 M 16,84

Apo6s anilise na tabela SEINFRA C3741 referente a0 cédigo acima, verifica-se a

exigéncia da seguinte composigio:
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GOVERNO 120

Relatério de Composicdes
Esrano Crans
il Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

3741~ RAMAL INTRADOMICILIAR DE E SGOTO C/ TUBO 100mm - M

R Unidade Coeficiente Total
H CO078 ALVENARIA DE THOLO COMULI CIARGAMAS SA MISTA DE CAL 142 90,0900 6,095%
H HICRATADA 1:2:8 ESP=10cm
C0275  ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXDES EMPVC, J.SOLDADA DIt 15 1,0000 1.3944
1 100mm
1043 DEMOLIQ»‘-\O DE ALVENARIA DE TWOLOS S/ REAPROVEITAMENTO M3 00008 6,0302
DEF:%OLI(;AO DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRO DE COMCRETO 12 0.0358 12121
| C31015 PISO CIMENTADO C ARCAMASSA DE CIMENTO EAREIA S/ 2 0,0556 2,2531
c2784 ESO’-\VAQO MANUAL SOLO DE 1A, CAT. PROF, ATE 1.60m M3 0,1200 35. 48937
€2921 REATERRO Cr’COMF'ACTAQ;EO MANUAL S/CONTROLE, MATERIAL DA M3 0,1200 25.0920 30110
Totak~  20.7008
Total Simples: 20,70

Encargos Soclais: INCLUSO

Valor BDE:
Vaor Geral:
Govenxoms Relatério de Composicodes
Estano sa Crari
rermia v imeacaiien - Tabela 026 ~ ENC. SOCIAIS 114,23%
1L, S0076  ALVENARIA DE TUOLO COMUM CIARGAMASSA NISTA DE CAL HIBRATADA 4:2:8_ESP~t0cm M2 I
MAQ DE OBRA Unidade Coenderie Prego Total
12331 PEDREIRO H 1.6000 204000 32.1600
12643  SERVENTE H 1,8500 14,7600 27,3060
Total: 55,4660
MATERALS
10109 AREIANMEDIA M3 0.0304 51,0000 15504
10441 CAL HIDRATADA K& 4,5600 11600 5.0050
10805  CIMENTO PORTLAMD KG 4,5500 04600 2,0930
12082 TIJOLO MACIGO COMURS un 84,0000 02600 21.8400
Total: 30,4808
Total Simples: 89,95
Encirgos Sodaisr  INCLUSO
Valor 8Dk 0,00
Vaior Geral: -
;. -
e, RiElatorio de Composicoes
Esrano RA
v b ensws— Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%
' 0275 - ASSENTAMENTO DE TUBOS E WNEX&S EM PVC, J.SOLDACA DN 100mm - M l
/A0 DE OBRA Unidace Coeficente  Prece Total
12320 ENCANADOR H 04400 20,1000 08040
12543  SERVENTE H 0.0400 14,7600 05204
‘ Total: 13348
Totat Simpies: 133
Encargos Sodiais INGLUSO
Vaior BDI:
Valor Geral:
Goversons Relatério de Composicdes
Estanam Ceari
s da i Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%
§ 1043 - DEMOLIGAC DE ALVENARIA DE TIJOLOS S REAPROVEITAMENTC - M3 &
A0 DE OBRA Unidade  Cosficients Preco Total
(2381 PEDREIRO H 2,3000 20,1000 50360
12643 SERVENTE H 30000 14,7600 442600
Totat: ™ TEHITES
Toml Simples: 50,31
Encorgos Soddix  INCLUSO
Valor 8D%: 0,00

Valor Gerak: <
g Piginh 18/,
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Relatério de Composicdes

VIRNO T
EStADO no CRARA

s de s Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%
£C1066 - DEMOLIGAO DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRO DE CONCRETO - MZ—I
MAO DE OBRA Unidade Coeficiente  Preco Totat

12311 PEDREIRO H 0.1300 20,1000 26130
12543 SERVENTE H 1,300 14,7600 19,1880
Total: 216010
Total Simples: 21,80
Encargos Sodias: INCLUSO

Vslor BDI: 0,00

Valor Geral:

Relatério de Composigdes
Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

IC‘!B‘!G- PISO CIMENTADO C/ ARGAMA S SA DE CIMENTO E AREIA 5/ PENEIRAR, TRACO 134, ESP.= 1.6cm M2 l

HAO BE OBRA Unidade Coeficienie  Prego Total
12381 PEDREIRO H 1.0000 20.1000 20,1800
12543 SERVENTE H 1,1500 14.7600 18.9730

Tolal: ™ 37.0740

HATERIAIS
10109 ARELA MEDIA M3 0ms2z 510000 0.6282
10605 CINENTO PORTLAND KG 64800 D460 25208

Total: ™ 3.4450
Tol Simpies: 40,52
Encargos Sociaisc NCLuUso
Valor BOI: 8,00

Valor Geral:

Apés anilise da proposta da TUTI ENGENHARIA constatou-se apenas a

composicio de prego unitario C3741.

PP . [PRVY

C3741 RAMAL INTRADOMIGILIAR DE ESGOTO C/ TUBO.

100mm 16.84 M
MATERIBLISERMICO.
ALVENARIA DE TIJOLO COMUM C/ARGAMASSA
MISTA DE CAL HIDRATADA 1:2:8 ESP=10 cm M2 0,09 18,78 1,69
ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXOES EM
PVC, J.SOLDADA DN 100mm M 1,00 072 0,72
| DEMOLICAO DE ALVENARIA DE TMOLOS S/ '
REAPROVEITAMENTO W3 0,00 11,38 0,01
DEMOLIGAC DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRO
! DE CONCRETO M2 0,06 529 0,30
PISC CIMEMTADO Cf ARGAMASSA DE CIMENTO E
. | AREIA S/ PENEIRAMENTO. TRACO 1:4, ESP.= M2 0.06 10,17 957
U X0 MANUAL SOLO O CAT. PROFE.
ATE 1.50m M3 0,12 7.32 088
REATERRC CICOMPAGTAGAO MANUAL :
SICONTROLE, MATERIAL DA VALA M3 0,12 1383 1,68
T OT AL MATERIALSERVICO RS 5,83
Mia de Obra Total LS. Mat./Serv. Equipam. BDI Total Geral
11,0 583 .. 16,84

Pot se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguacdo pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificagio nas alegagdes
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS .

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de analise técnica, indicando o seguinte:

“Conforme relatado pela empresa COSAMPA, nio foi encontrado na documenta
apresentada a composigio auxiliar referente aos servicos €0076, C0275, C1043,

nova lista de composicSes incluindo estes servicos.
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A recorrente sustenta também que 2 TUTTI ENGENHARIA apresenta desequilibtio
econdmico-financeiro, pois a composi¢io C2784 do servigo de Escavagio manual solo de 1°
Cat. Prof. Até 1,50m, é apresentada na Pigina 3286 na composi¢io de preco unitirio o valor de
R§ 31,81/m3, ¢ na composicio auxiliar do cédigo C3740 valor divergente de R$ 7,32 na pagina
3255, portanto além do desequilibrio apresenta valor inexequivel por a oferta representar um
desconto de 80% em relagido a0 valor de referéncia que é de R$ 39,11. No quadro abaixo segue
valores do orgamento da Tabela SEINFRA e proposta da TUTTI ENGENHARIA para anilise
preliminar.

Orcamento ITEM TABELA TIPO CODIGG UNIDADE PRECO UNITARIO
S/BDIL

SEINFRA 20 itens SEINFRA SERV C2784 M3 39,11

TUTTI 20 itens SEINFRA SERV C2784 M3 31,81

Apbs andlise na tabela SEINFRA C2748 referente ao c6digo acima, exige-se a seguinte
composigio:

Relatdrio de Composicdes
E51ap0 00 Craka
vt S Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

I C2784 - ESCAV&‘O MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF. ATE 1.50m - M3 l

GOVERNG 0

MAQDE OBRA Unidade Coeficiente Preco Total
12543 SERVENTE H 2,8500 14,7800 39,1140
Total~ 39.1140
Totsl Simples: 39,11
Encargos Sociais: INCLUSO
Vaior BDI: 0,00
Valor Geral:

Ap6s analise da proposta da TUTT ENGENHARIA constatou-se valores divergentes
na composicio de prego unitirio C2748 ¢ na composicio auxiliar inserida na composi¢io de preco
unitario C3740

Composicio auxiliar: pagina 3255

C3740 AANISL HY  OALAZIVITVILIMR DR BNV W W VA

e 8,65 M
MATERIALISERVICO
ASSENTAMENTO DE TUBOS & CONEXOES EM
PVC, 5.5OLDADA DN 40nen M 1,00 0,57 087
DEMOLIGAO DE ALVENARIA DE TIJOLOS S/
REAPROVEITAMENTO M3 0,01 7,24 0.08
DEMOLICAQ DE PISO CIMENTADO SOSRE LASTRO
DE CONCRETO M2 010 529 053
PISO CIMENTADO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E
AREIA SI PENEIRAMENTO TRACO 4:4 ESP =4 6oy M2 .10, 1047 1,02
ESCAVAGAO MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF. I

., 025 7,32 1,85

R ACAGQ MANUA
S/CONTROLE, MATERIAL DA VALA M3 025 13,83 3,50
T O T AL MATERIAL/SERVICO R$ 7,52
agiga 20/41
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Maa de Obra Total LS. Mat/Serv. Equipam. BDI Total Geral
- 1,872 54 1.941,04
c2784 ESCAVAGAO MANUAL SOLO DE 1A.CAT. PROF.
ATE 1.50m 31,81 M3
SERVENTE H 216 14,76 31,81
TOTALMAODE OBRA R$ 31,81
Méo de Obra Totat L.S. Mat/Serv. Equipam. BDI Total Gerat
31,81 - - 31.81

Por se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguacio pelos técnicos do oérgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nas alegacses
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS.

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria

de Infraestrutura, proferiu despacho de anilise técnica, indicando o seguinte:

. Quanto ao servico C2784 - servigco de Escavagao manual solo de 1* Cat. Prof. até
1,50m, foi constatado que o mesmo aparece repetidas vezes com valores unitarios
diferentes, seja no otgamento, na composicgido de prego unitirio e composigdes
auxiliares, o que ¢ vedado pelo item 10.10 do edital.

Sendo assim, 2 TUTTI ENGENHARIA devera realizar a correcio, considerando o
menor dos pregos unitdrios apresentados para os servigos iguais ndo se constituindo, de
forma alguma, motivo para desclassificagio).

Ou seja, para o item C2784, o valor a ser considerado pela empresa tanto no
orgamento, quanto ha composicio de prego unitirio, bem como na composigio
de prego auxiliar devera ser de R$ 7,32 (sete reais e trinta e dois centavos).

A empresa COSAMPA também apresentou desequilibrio econdémico-financeiro da
TUTTI ENGENHARIA, na composi¢io auxiliat €2921 do servico de Reaterro c/
compactagio manual s/ controle, material de vala, em que é apresentada na Pigina 3267 o
valor de R§ 20,41 /m3, e na composicio auxiliar valor divergente de R$ 13,83. No quadro abaixo
segue valores do or¢camento da Tabela SEINFRA e proposta da TUTTI ENGENHARIA pata

. anilise preliminar.
Orcamento TTEM TABELA TIPO CODIGO TURIDADE PRECO _ UNITARIO
S/BDI
SEINFRA 21 itens SEINFRA SERV C2921 M 25,09
TUTTI 21 itens SEINFRA SERV C2921 M 20,41

Ap6s anilise na tabela SEINFRA C2921 referente a0 cédigo acima, verifica-se a

exigéncia da seguinte composigio:
@ Govemsons Relatdério de Composicdes
Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

CICOMPACTAGAD HANL S/ICONTROLE, MATERIAL DA VALA - M3 ]

W0 DE OBRA Unidade Coeficiente  Freco Total
543 SERVENTE H 1.7000 14,7500 25,0920
Totak 26,0920
Total Simples: 25,09
Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDI: 0,00

Valer Geral: 25,09

Pigin 41
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Ap6s andlise da proposta da TUTI ENGENHARIA constatou-se valores divergentes

.

na composi¢io de prego unitirio C2921 e na composigao auxiliar inserida na composi¢io de prego
unitirio C3740.

Composi¢do de pregos unitatrios: pagina 3267

G221 REATERRO C/ICOMPACTAGAO MANUAL

SICONTRO)! MATERIAL DA VAL 20.41 M3
MAO DE OBRA
SERVENTE H 138 14,76 2041
' TOTALMAQ DE OBRA RS 20,41
mao de Dora Totai L.5. Mavsery. Equipam. B8Ot Tum
20,41 - -

Composicio auxiliar: pagina 3255

‘ CATAD I AR U G s 885 a
MATERIAL/SERVICO
ASSENTAMENTO DE TUBOS E CONEXUES EM
FVC. S SOLDADA DN <Gann M 1,00 057 nET
DEMOUGAD DE ALVENARIA DE TIJOLOS $/
REAPROVEITAMENTO M3 0,01 7.24 0.08
DEMOLICAO DE PISO CIMENTADO SOBRE LASTRD
DE CONCRETO M2 0.10 529 053
PISC CIMENTADC Cf ARGAMASSA DE CIMENTO €
AREIA S/ PENEIRAMENTO, TRACO 1:4, ESP.= 1 Sem M2 0.10 1047 102
ESCAVAGAQ MANUAL SOLC DE 1A CAT PROF
M3 0,25 .32 185
REATERRO CICOMF'ACTAQAO MANUAL I
YALA M3 0.25 13,83 350
TOTAL Mmsmussnwco RS 7,52
M3o de Ohra Totat LS. Mat./Serv. Equipam. 8DI Total Gerat
1,13 - 7.52 - 8,85

Por se de analise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguagio pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nas alegaces
apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS .

Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

. Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

Quanto 20 servico €2921 do servigo de Reaterro ¢/ compactagio manual s/
controle, material de vala, foi constatado que o mesmo aparece repetidas vezes
com valores unitirios diferentes, seja na composicio de preco unitirio ou
composigoes auxiliares, o que é vedado pelo item 10.10 do edital.

Sendo assim, 2 TUTTI ENGENHARIA deveti realizar a cortegio, considerando o
menor dos precos unititios apresentados para os servigos iguais nio se constituindo, de
forma alguma, motivo para desclassificagio).

Ou scja, para o item C2921, o valor a ser considerado pela empresa tanto no
orgamento, quanto na composicio de prego unitario, bem como na composicio
de prego auxiliar devera ser de R$ 13,83 (treze reais e oitenta e trés centavos).

A proposta nio apresenta a_composicio auxiliar referente ao_servico C2920 e

divergéncia de valores apresentados nos setvicos de codigo C2784 e C2938

Pagina 22/
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Dessa maneira, a andlise técnica concluiu pela inexisténcia das composicGes auxiliares

dos servigos especificos dos cédigos C0076, C0275, C1043, C1066 ¢ C1915 e divergéncia de valores

apresentados nos servicos de cédigo C2748 e C2921 e sendo a planilha de composicdes um anexo

ao Edital, e considerando o principio da vinculagio ao instrumento convocatério previsto no art.
3° da Lei n® 8.666/93, as disposi¢oes do Edital e seus anexos devem ser cumpridas em sua
integralidade, de modo que a empresa nio pode aptresentar servico/insumo/mao de obra diferente
do estipulado na composicio, em cumprimento aos principios e textos normativos que regem o
procedimento licitatétio.

Por fim, constata-se que a composicio apresentada merece reparo, portanto,

recomenda-se o reajuste da proposta conforme mencionado acima, em respeito ao

interesse publico e em busca da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,

pois trata de ERRO SANAVEL conforme itens 10.8 e 10.10 do edital.

3.3.5. DA CAIXA DE INSPECAO EM ALVENARIA PARA LIGACAO
CONDOMINIAL.

Menciona ainda que no item caixa de inspecio em alvenaria para ligacio condominial, a
empresa TUTTI apresenta setvicos/sub-composicBes ou composi¢bes auxiliares ndo apresentadas
na proposta, pottanto incompleta.

Compulsando os autos do processo licitatério, verifica-se as que composicdes
auxiliares C00076, C0218, C0838, C0840, C1400 e C2123 da composicio de prego unitario
C0611 (CATXA DE INSPEGCAO EM ALVENARIA P/LIGACAO CONDOMINIAL, DI=

. (40x40) cm) nio foram apresentadas. No quadro a seguir segue valores do orcamento da Tabela

SEINFRA e proposta da TUTTI ENGENHARIA para anilise preliminar.

Ortcamento TTEM TABELA TIPO CODIGO TNIDADE PRECO  UNITARIO
$/BDI

SEINFRA 3 itens SEINFRA SERV C0611 unid 137,17

TUTTI 3 itens SEINFRA SERV C0611 unid 111,56

Apébs anilise na tabela SEINFRA CO0611 referente ao codigo acima, verifica-se a

exigéncia da seguinte composi¢ao:
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~ Relatorio de Composicoes
wieis s Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

b CO0844 . CAIXA DE INSPEC AO EMALVENARIA PILIGAC AO CONDOMINIAL, Dl=(40XA40}

A0 DE OBRA Unidade Coeficiente Preco Totat

123N PEDREIRO H 0.1600 201000 32180
Total 32160
SERVICOS
CO078  ALWVEMARIA DE TIJOLO COMUNM C/ARGAMAS SA MISTA DE CAL M2 0,8000 89,8544 71,9536
coz18 ARMADURA CA-60 MEDLA D= 6.4 A 9,5mm KG 0.7800 8.4754 886116
C0838 CONCRETO P/MIBR.. FCK 10 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO M3 0.0483 328.0979 15,7508
C0840  CONCRETO P/VIBR.. FCK 15 hPa COM AGREGADO ADQUIRIDO 3 0.0252 342.8404 86398
€1400  FORWMA DE TABUAS DE 17DE 3A, PIFUNDACOES UTIL.EX A2 0.1880 B82.7430 10.5408
SS,
c2123 REBOCD C/AR;C:TMA. SA DERCEA;_EHIDRATADA E AREIA PENEIRADA 12 0.56800 212571 20,4452
Total~ 1339512
Total Simples: 13717
. Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDI: 0,00
Valor Geral:
o oo Relatdrio de Composicoes
ESTADO sx1 CEARA
secernais do igrsesraions - Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%
| .CU575_ ALVENARIA DE TLIOLO COMUM CIARGAMASSA MISTA OF CAL 120 Ese -
1AO DE OBRA Unidade Coeficients Preco Totai
12391 PEDREIRO H 1.6000 20,1000 32,1800
12543  SERVENTE H 1,8500 14.7600 27,3080
Total:  69.4580
MATERLAIS
10109 AREIA MEDIA 143 0.0304 51,0000 1.6504
10441 CAL HIDRATADA G 4.5500 1,1000 5.0050
108056 CIMENTO PORTLAND KG 4,5500 0,4600 2.0930
12082 TIJOLO MACICO COMUM uN §4.0000 20,2600 21,8400
Total: 30,3564
Toml Simples: 89,95
Encargos Sodcais: INCLUSO
Valor BDi: 0,00
Valor Geral: ]
® . -
o Relatorio de Composicoes
JOVERNO Dy
Estano vo CEARA
Seceetaria da Infravstrutura Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 1 14 23%
I C0218 - ARMADURA CA-60 MEDIA D~ 64 A 9,5mm - KG |
MAOQ DE OBRA Unidade  Coeficente Prego Total
10040 AJUDANTE DE ARMADOR/FERREIRC H 0.0800 16.2800 13024
10121 ARMADORFERREIRO H 06,0800 20.1000 16080
Tolak: 29104
MATERIAIS
16103 ARAME RECOZIDO N.18 BWG KG 6.0200 11.5000 6.2300
10169 ACG CA-60 KG 1.15600 4 6400 53360
Total: 55660
Total Simples: B8AB
Encargos Sociais: NCLUSO
Valor BDL:
Valor Geral:
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P Lol K Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

ICO&]G - CONCRETO PA/IBR., FCK 10 MPa COM AGREGADO ADQURIDO - M3 l

& GOVERNO o

EQUIPAMENTOS (CHORARIO) Unidade  Coeficiente Preco Tolal
10682 BETONEIRA ELETRICA 580L (CHP) H 0.7140 216837 15.4822
Tolak: 15.4822
MAO DE OBRA
12543 SERVENTE H 6.0000 14.7600 88.5600
Totak 88.5600
MATERIAIS
10108 AREIA MEDIA w3 09197 51,0006 46.9047
10805 CIMENTO PORTLAND KG 254,0000 04600 116.8400
11665 PEDRISCO M3 08360 63.7500 58.3110
Totah 2220557
Total Simples: 32610
Encargos Sociais: NCLUSO
Valor BOE
' Valor Geral:
) "
— Relatério de Composicoes
P oiii e Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%
l C0840 - CONCRETO PAVIBR,, FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQURIDO - M3 i
EQUIPAMENTOS (CHORARIO) Unidadz  Coeficiente Preco Total
0682  BETONEIRA ELETRICA 580L (CHP} H 87140 216837 15,4822
Tatal: 15.4822
MAO DE OBRA
12543 SERVENTE H 6.0000 147600 88.5600
Tntal:———ﬂﬁﬁ—ﬂa
MATERIAIS
0103  ARELA MEDIA M3 0.8872 £1.0000 452472
0805  CIMENTC PORTLAND KG 294.0000 84600 135.2400
11605  PEDRISCO M3 0,8360 §9.7500 §8.3110
Totalzw
Tota! Simples: 342384
Encorgos Socials: INCLUSO
Valor BDE 0,00

Valor Geral:

Estano po CEARA

s s wierrie Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

I €1400 - FORMA DE TABUAS DE 1" DE 3A. PFFUNDACOES UTIL.5 X -MZI

. GOVERNO vy REIatono de COmPOSIgoes
-y

MAO DE OBRA Unidade  Coeficiente Preco Totat
10041 AJUDANTE DE CARPINTEIRO H 1.3000 162300 21.1640
10438  CARPINTEIRO H 1.3000 20.1000 26,1300

Total:  47.240

MATERIAIS
10965  DESMOLDANTE PARA FORMAS L 04000 83000 33200
11728 PREGO 18X27 {2 1/2X 10) KG 0.1500 112600 1,6890
11846  SARRAFO DE 1'X4" M 0.5000 47400 2.3700
11916 TABUADE 1" DE 3A. -1 =30cm M 1,0000 8.0700 8.0700

Total: 16,4490
Total Simples: 62,74
Encargos Sociais: WCLUSO
Valor BDE 000

Valor Geral:
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GOVERNO vo

Relatério de Composicéoes
NG Tabela 026 - ENC. SOCIAIS 114,23%

l C2123 - REBOCO C/ARGAMASSA DE CAL HIDRATADA E AREIA PENEIRADA TRACO 1:3 ESP~5 mm P/PAREDE - M2 I

A Unigade  Coeficiente Preco Total
12391 PEDREIRO H 0,5000 20,1000 10.0500
12643 SERVENTE H 0.6500 14,7600 9,5940
Total: 19.6440

MATERIAIS

10103 AREIA MEDIA M3 68,0061 51,0000 8311
10441 CAL HIDRATADA KG 1,2200 1.100¢ 1.3420
Total: 1.6631
Total Simples: 2130
Encargos Sociais: INCLUSO
Valor BDE 0.00

Valor Geral:
Apbs anilise da proposta da TUTI ENGENHARIA constatou-se apenas a

®
composicio de prego unitario C0611.
CAIXA DE INBPEGAC EM ALVENARIA PILIGAGAC
-mnn R % ] 111,56 w2
MAD DE OBRA
PEBREIRG H 102 2,10 2043
TOTALMAODE OBRA RS 20,43
MATERIALBERVIGO
ALVENARIA DE TIJOLO COMLIM C/ARGAMASSA,
MISTA DE CAL HIDRATADA 1:2:8 ESP=108cm M2 0,80 2278 18.20
ARMADURA CA-GD MEDIA D= 8.4 A 9.5mm K& 078 7.73 603
CONGRETO PAVIBR., FCK 10 MPa COM AGREGADC
ADQUIRIDO M3 a0s 310,68 14,51
CONCRETO P/VIBR., FCK 16 MPa COM AGREGADO
ADQUIRIDO M3 003 340,77 3200
Eg:fﬂ:xﬁe TABUAS DE 1° RE 3A, SIFUNDAGOES Mz e 79 501
REBOTO (/ARGAMASSA DE CAL HIDRATADA £
AREIA PENEIRADA TRAGO 1:3 £6P=5 mm Mz 056 1452 13.9¢
TOTALMATERIALSERVICO 3 1,13
M3o de Obra Total LS. MatsServ, Equipam. 801

1,13 -

204 -
Recorte da Pagina 3256 da Proposta da Tutti

. Por set de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguacio pelos técnicos do 6rgio licitante, a fim de ser realizada verificacio das alegacoes

apresentadas pela empresa COSAMPA PROJETOS E SERVICOS .
Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

“Conforme relatado pela empresa COSAMPA, nio foi encontrado na documentagio
apresentada a composi¢io auxiliar referente aos servicos C00076, C0218, C0838, C0840,
C1400 e C2123 da composicio de pregos unitirios CO611. A empresa TUTTI devera
apresentat nova lista de composicoes incluindo estes servigos.

fa

servicos especificos dos cédigos C0076, C0218, C0838, C0840, C1400 e C2123, e sendo

ares dos

Assim, a andlise técnica concluiu pela inexisténcia das composigdes 2

planilha
fgina 26/41

%V@v
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de composi¢oes um anexo 2o Edital, e considerando o principio da vinculagio ao instrumento

convocatétio, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, as disposi¢des do Edital e seus anexos devem
ser cumpridas em sua integralidade, de modo que a empresa nio pode apresentar
servigo/insumo/mio de obra diferente do estipulado na composicio, em cumptimento aos
principios e textos normativos que regem o procedimento licitatério.

Por fim, constata-se que 2 composicio apresentada merece reparo, portanto,

recomenda-se o reajuste da proposta conforme mencionado acima, em tespeito a0

interesse publico e em busca da proposta mais vantajosa para a Administracio Piiblica,
pois trata de ERRO SANAVEL conforme item 10.8 do edital.

3.3.6. DOS SALARIOS ABAIXO DO CONSTANTE EM CONVENCAO
COLETIVA DA CATEGORIA.

A recorrente se insurge diante da composicio de custos apresentada pela empresa
vencedora do certame, alegando, em suma, que a recorrida aptresentou valor para mio de obra
abaixo do praticado no mercado, inclusive do convencionado pela Convencgio Coletiva de
Trabalho.

A fundamenta¢io do pedido tealizado em sede recursal sugere a desclassificagio da
empresa TUTTI ENGENHARIA pela inconosisténcia na Composicio de Precos Unitérios,
apresentando o valor de R§ 14.777,34 (quatorze mil setecentos e setenta e sete reais e ttinta e quatro
centavos) para o cargo de Engenheiro Pleno, o valor de R$§ 3.825,30 (trés mil oitocentos e vinte
€ cinco reais e trinta centavos) para o cargo de Laboratorista e o valor de R$§ 3.944,30 (trés mil
reais e novecentos e quarenta e quatro reais e trinta centavos) para o cargo de Técnico e
Seguranga do Trabalho alegando que estaria abaixo da Convengdo do Sindicato dos
Trabalhadores nas Ind. da Constru¢io de Estradas, Pavimentagio e Obras de
Terraplanagem em Geral no Estado do Ceara (SINTEPAV /CE), conforme tabela exibida no

recurso apresentado, vejamos:

PROPOSTA!
mensalista L 18 PAG. 3333

Ergenheine Pleno (o

|irguss)
LAROLALONLA Lo 2HEAIEas inclusas) PIXBIES mencalista
Técmico de Segurang de Trabatho jeom | Hebafs roensalisia
£ncargos wtiugos}

ENLIROS FAMES

PAG. 338 RS 255226 LRS- 4.395.27 |
PAG.3339| RS 2.27920 [RS V392205

Dusenhista H hotists ; PAG. 3259] RS 11,61 |-BS * g,.i_?
Biaster B hotista RS .26 PAG. 3263 | RS 1036 | RS- 2218

Quadro comparativo de precos de mio de obra ofertados na Proposta da Tutti.
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O item 8.2.8 do Edital estabelece que os valores da mio de obra nic poderio ter

valores inferiores aos pisos_salarias normativos das categorias correspondentes, fixados por

Dissidio Coletivo, Acordos ou Convengdes Coletivas de Trabalho. Neste prisma, e sem que se faga

necessitia maior discussfo, a0 analisarmos as razdes recursais, consideramos o que se segue:

1- PISO SALARIAL: foi DESCONSIDERADA para elaboragio dos calculos a
Convengio do Sindicato dos Trabalhadores nas Ind. da Construg¢io de Estradas,
Pavimentacio e Obras de Terraplanagem em Geral no Estado do Ceara (SINTEPAV/CE)
apresentada pela empresa COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA por nio tratar
. especificamente dos cargos em questio, sendo adotada convengbes especificas conforme segue

abaixo:

1.1 - ENGENHEIRO PLENO: Convencio Coletiva de Trabalho 2020/2021 firmada pelo
Sindicato dos Engenheiros do Cear3, registrada no MTE sob o n° CE000374/2021, pois trata-se

de_convengio especifica para o cargo de Engenheiro.

1.2 - LABORATORISTA: Convengido Coletiva de Trabalho 2020/2022 firmada pelo

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgio de Estrada, registrada no MTE sob o n®

CE000588 /2020, pois trata-se de_convencio especifica para o cargo em questio.
1.3 - TECNICOS DE SEGURAN CA DO TRABALHO: Convencgio Coletiva_de

Trabalho 2020/2021 firmada pelo Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho do Estado

. do Ceari, pois trata-se de_convengio especifica para o cargo.
Assim os valotes do piso salarial para as categotias apresentadas adotados pela SEINFRA
foram:
PISO
CATEGORIA -

© CONVENCAO | SALARIAL
ENGENHEIRO PLENO CE000374/2021 | RS 8.882,50
LABORATORISTA CE000588/2020 R$ 2.664,26
TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO Conv. 2020/2021 R$ 2.017,00

Ressalta-se que a Convengio Coletiva de Trabalho é um acordo firmado entre

sindicatos de empregadores e sindicatos de empregados, representativos de categorias econémic

e profissionais. Seu objetivo é estipular condi¢bes de trabalho especiais e complementates 2
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Consolidacio das Leis do Trabalho —~CLT, configurando-se como uma lei profissional e que

abrange os membros de determinada categoria profissional.

Ademais, no caso em tela, a Convencio Coletiva de Trabalho do Sindicato dos

Engenheiros do Ceari, a Convencio do Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria da Construcio
de Estrada ¢ a Convencio do Sindicato dos Técnicos de Seguranca do Trabalho do Estado do

Ceard além de terem forga de lei, sdo convencdes que possuem sua aplicabilidade em Sobral,
estando assim de acordo com o principio da territorialidade. Neste sentido, corroboram do mesmo
entendimento os tribunais brasileiros, que tém se manifestado no sentido de que o local da

prestacio de servicos do empregado define o ambito de aplicagio das normas coletivas, senio,

. veja-se:

RECURSO DE REVISTA. ENQUADRAMENTO SINDICAL. CATEGORIA
PROFISSIONAL DIFERENCIADA. PRESTACAO DOS SERVICOS EM
LOCALIDADE DIVERSA DA SEDE DA EMPRESA. NORMA COLETIVA
APLICAVEL. PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE. De acordo com o

principio da territorialidade (ast. 8°, 11, da CF/88). que rege a representacio sindical no
ordenamento juridico trabalhista, o local de prestacio de servicos do empregado define
o dmbito de aplicaciio das normas coletivas. Assim, a tepresentacio sindical, inclusive do
empregado integrante de categotia diferenciada, di-se em fungiio do local da prestagio
de servi independentemente da localidade da sede da empresa, ain ue 2 enti

pattonal nio tenha participado ou sido_tepresceatada pelo_sindicato de_sua categoria

econdmica na negociacio coletiva e na celebracio do pacto coletivo. Precedentes.
Recutso de revista de que nio se conhece. (grifo nosso) (IST - RR:

905003220075040002, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento:
22/06/2016, 1* Turma, Data de Publicagio: DEJT 01/07/2016).

RECURSO ORDINARIO. ENQUADRAMENTO SINDICAL. PRINCIPIO DA
TERRITORIALIDADE. Pot detetminacio do art. 611 da CILT, as condicdes de

. trabatho estabelecidas em CCT aplicam-se s respectivas representacdes, de modo que
os direitos previstos no instrumento normativo vigente 0o local da prestacio dos servicos

é que alcancam o empregado, obedecendo 2o principio da territorialidade. JORNADA
DE TRABALHO. Sonegados os controles de horario, cabivel é a inversio do 6nus da

prova, na forma do item I da Sdmula n° 338 do C. TST, com a presuncdo da veracidade
da jornada alegada na peca de ingresso, inclusive quanto ao intervalo intrajornada.
Recurso ordindrio a que se da patcial provimento. (grifo nosso)

(TRT-1 - RO: 01021889320175010205 RJ, Relator: MARIO SERGIO MEDEIROS
PINHEIRO, Data de jJulgamento: 25/04/2019, Gabinete do Desembargador Mérioérgio
Medeiros Pinheiro, Data de Publicagio: 30/05/2019)

2- ENCARGOS SOCIAIS: Para os profissionais horistas o percentual dos encargos é de 114,23%

e para os mensalistas é de 72,08%. No caso dos cargos analisados utilizamos 72,08% para todes as

atividades dos profissionais. Segue Tabela SEINFRA de encargos sociais:
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GOVERNO 0o )
ESTADO po (CEARA

Srs redwsin o FUFrALai bituE

ENCARGOS SOCIAIS « HORISTAS E MENSALISTAS . TABELA SEINFRA 026.1 (DESONERADA] £ 028
TABELA 026 1 TABELA 026
cooo oescmoro omras v [PESATSTRS | omaras | WENSALSTAS
A [ENCARGOS SOCIAIS BASICOS 16.80 16.50 36,80 36.80
At |iNSS a.00 0.0 2050 20.00
A2 |SE 50 Y50 ) 150
I EETY Yoo 709 [ 120
Aa_ |nCRa, ©20 0.5 c20 5,20
A5 |SEBRAE c5C a.69) 2.5G 2.60
76 |SALARIO EDUCAGAD Z5C 550 250 2.50
AT |SEGURG DE ACIDENTES 300 3,00 3.00 300
A8 IFGTS 500 .00 B.05 3.00
8 |ENCARGOS SOCIAIS C/ INCIDENCIA DE A 2497 16.54 aa.97 16.54
57 | DESCANSD SEMMANAL REMUNERADD 77 aE .00) I 000
B2 |FERADOS 37 5.0 37e 300
3 |AURILIO ENFERMOADE ooz .71 ) RS
Ba |1 SALARSC Tess 8,53 0.5 B a3
85 |LICENGN PATERKICADE 0 a7 406 S.07 306
. B8 |FALTAS JUSTIFICADAS Gz a.5) .72 0.56
B7 |DIAS DE CHUVAS At S 090
88 |AUXILIO ACIDENTE DE TRABALIO 011 2.1 058
G5 |FERIAS GOZADAS Gt B 747
S0 |SALARIC NATERNIDADE 2,93 002
C |ENCARGOS SOCLAIS ST INCIDENCIA DE A 18,01 11,86
C1 ANISO PREVIO INDENIZADO ER= 2.4
T2 |AVSD PREVIO TRABAHADG FRE) R
C3  |FERIAS NDEMNIZADAS T 3
iS4 |CEPOSITO OE RECISAD S¢ JUSTA CAUSA P
C5 | IBCENZAGAD ADICIONAL B.a7
> gst:_‘:émms DE Ul GRUPO SOBRE O .oz 1o 708 P
D1 gitsgéo&ucm DE GRUPO A SOBRE 758 2.83 18.55 3.20
REINCIDENCIA DE GRUPQ A SCBRE AVISD
Oz [PREVD TRABALIADO £ RENIDEMCIA DO wer 238 255 238
FGTS SOBRE AVISO PREVID INCENIZALO

[ TOTAL (A+B+CD} I 0620 | 64 | y14.23 ] 7202 ]

3- VALOR MINIMO PAGO: valores dos PISOS SALARIAIS das convencdes coletivas
adotadas pela Administragio, juntamente com os ENCARGOS SOCIAS para os profissionais

' mensalistas. O valor minimo a set pago a cada categoria deveri set:
PISO
RI SALARITAL - Encargos
CATEGO conforme socias 72,08% Total
convencio
ENGENHEIRO PLENO R$ 8.882,50 R$ 6.402,51 R$ 15.285,01
LABORATORISTA R$ 2.664,26 R$ 1.920,40 R$ 4.584,66
TECNICO DE SEGURANGCA DO TRABALHO R$ 2.017,00 R§ 1.453,85 R$ 3.470,85

4- VALOR MAXIMO PAGO: aqueles estabelecidos nos cilculos apresentados na composigio

externa 151 do Edital. O valotr miximo a ser pago a cada categoria devera ser:

CATEGORIA Tabela SEINFRA

ENGENHEIRO PLENO (COM ENCARGOS INCLUSOS) R$ 18.169,60
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LABORATORISTA (COM ENCARGOS INCLUSOS) R$ 4.703,43
TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO (COM ENCARGOS
INCLUSOS) R$ 4.849,75

Os valores maximos propostos pela Administracio para pagamentos dos profissionais
aqui em discussdo estdo previstos no orcamento inicial da licita¢io em questio, o qual tem como
base a Tabela SEINFRA 26, e que, sendo anexo ao Edital, segundo o principio da vinculacio ao
mstrumento convocatério, deve ser rigorosamente respeitado e servir de parimetro pata a

composi¢io de prego das propostas das empresas licitantes.

5- PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA TUTTI: cumpriu o valor igual ou
inferior a_tabela SEINFRA 26.1, CONTUDO em relacio a CE000374/2021

(ENGENHEIRO PLENO), CE000588/2020 (LABARATORISTA) e CONVENQ~O
2020/2021 (TEC. SEG. DO TRABALHO, apresentou valores inferiores, descumprindo o

valor minimo a ser pago a esses profissionais de acordo com as convengdes coletivas adotadas,

conforme podemos observar no quadro abaixo:

‘Tabela Proposta -
CATEGORIA SEINERA TUTTI Convengdes
ENGENHEIRO PLENO R$ 18.169,60 R$ 14.777,34 R$ 15.285,01
LABORATORISTA RS 4.703 43 R$ 3.825,30 R$ 4.584.66
TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO R$ 4.849,75 R$ 3.944,30 R§ 3.470,85

Contudo, ainda que o valor proposto pela empresa TUTTI ndo alcance os parimetros
que devem ser respeitados, nfio parece plausivel, portanto, o argumento da recorrente em
desclassificar 2 empresa TUTTI quanto aos valores apresentados, visto que o erro verificado, bem
como o valor total da proposta vencedora podem ser sanados, de modo que a Administracio
devera solicitar ao licitante os ajustes necessirios para adequacdo da proposta comercial, haja vista
tratar-se de falhas que podem ser corrigidas, privilegiando-se o interesse piblico em manter a
proposta mais vantajosa para a Administragio.

Diante dos fatos narrados, constatou-se que a proposta da empresa TUTTI

contém composi¢des que merecem teparo, fazendo-se necessirio o reajuste da proposta

no que se refere aos itens elencados acima, em tespeito ao interesse publico e em b

da proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica, pois trata de ERRO SANAW
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3.4. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

A recorrente alega que a proposta da empresa vencedora seria manifestamente
inexequivel, alegando que a TUTTI ENGENHARIA, nos itens do ORCAMENTO 19.01.02 ¢
24.01.04.(GRUPO GERADOR PARA MOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA,
AUTOMATICO C/QUADRO DE REVERSAO, COMPLETO, CONFORME TR-04.
(COMPOSICAO EXTERNA 49 contidos nos itens 19.01.02 (pagina 3229) e 24.01.04
(pagina 3235) do orgamento). No quadro abaixo segue valores do orgamento da Tabela SEINFRA
e proposta da TUTTI ENGENHARIA para anilise preliminar.

Orcamento TIEM TABELA TIPO CODIGO UNIDADE PREGCO UNITARIO
$/BDI

SEINFRA 2 itens SEINFRA SERV COMP.EXT.49 | unid 51.129,08

TUTTI 2 itens SEINFRA SERV COMP.EXT 49 | unid 41.583,28

A empresa COSAMPA apela para o fato de que a empresa TUTTI ENGENHARIA
teria apresentado dois valores para o mesmo servico: o valor unitario de R§ 41.583,28 (quarenta e
um mil quinhentos ¢ oitenta e trés reais ¢ vinte e oito centavos) no ORCAMENTO, ¢ na
COMPOSICAO DE REFERENCIA (COMPOSICAO EXTERNA 49), o valor de R$
6.311,10 (seis mil trezentos e onze reais € dez centavos) pagina 3.336. No quadro abaixo segue os
valotes do orcamento referentes 2 COMPOSICAO EXTERNA 49 e a proposta da TUTTI
ENGENHARIA para anilise preliminar.

2% B
20t SERWGO

40600 | SEHFRA | seav 3781 [MEDGAQ TRIFASICA INSTALADA EN MURD - SAIDA SUBTRRANEA N 100 2280 25890.13

240102 | PROPRIA | seav | COMP.EXTTS |QUADRODE CONANDO PARA MOTORES ATE 5 CV- FORNECIMENTO £ INSTALACAQ (EEE03) UN 12 47086 571363

240105 | PROPRIA | szRv | COMP.EXT.20 JQUADRODE COMANDD PARA MOTORES ATE 3 CV- FORNECIMENTO E INSTHLACAQ (BEE-) N 1% 4788 57138
: GRUPO GERADOR PARA WOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DRETA AUTOMATICD U QUADRO 03 -

408 ; ¥ | o ; h i ; 51,12

240:04 | FROPRA | aemy | COMPRXTAR REVERSEO, COMFLETO, CONFORME TR.02 N % 3R AR {ks]

40105 | SENFRA | skav Q% |QUADRODE DISTRBUCAD DE LUZ S0BREPOR ATE £ DIVISOES, CBARRAMENTO UN 13 16683 20040

GRUPO GERADOR PARA MOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA, AUTOMATICO ¢/ QUADRO DE

COMP.EXT.49  LevERSAD, COMPLETO. CONFORME TR-04 UR
MATERIAIS Unidade  Coeficieate Preco Totat
GRUPD GERADOR PARA MOTOR DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA, AUTOMATICO €/ QUADRO DE REVERSAO,
16955 P alietiudiy un t,0000 | 51.129.08] 51.129,0800

Toral: R551.129.08

Totat Simples:
Encargos Sociais:
Vator 8Dk 10.64,
Valor Geral:
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Proposta da TUTI ENGENHARIA constantes as informagdes da COMPOSICAO
EXTERNA 49.

u £$TAGAC FLEVATORIA - BEES « ISTALAGOLS ELETRCAS LW
%01 SERVIGO H9.766.35
260801 s aw Capr MEDICHD TRIFASIGA IRETALADA EMUURC - SAIDA SUBTRRANEA s 100 164067 2186 20N
AN AR st COWPEXTTS OQUACROCE COMANDS FARA MOTORES ATESCY - FORNECIMEN'O £ WE'!FW,AO (RS I 1,00 384679 166452 464692
24 (e spaes MP.EXT 59 GUADRG CE COWMNDY PARA HCTORES ATE 3 CY - FORNECIMENTO K INGTRLAGAQ EES4Y) N 0 364079 18552 484592

GRUFD HERADCR PARA MOTCR [E 3 & 5 GV PARTIOA DIRETA, AUTOMAT.CO U/ ' - o 2m 2
PO R CONPERTA S e B o COMFORAE 1401 US L AZD KRR SR

UGN v g 06  QUALRCOF LISTRIBUICAC DE LUZ SOBREPOR ATE 6 DIVIS

NG UN j) AL ToTeS

- 3.846,78 - 3.546,79
COMP.EXT 48 GRUPQ GERADOR PARA MOTOR DE 3 A § CV
PARTIDA DIRETA, AUTOM A TICO C/ QUADRO

S DE REVERSAQ. COMPLETO. CONFORME TR-04 6.311,10 UN

GRUPO GERADOR PARA MOTOR DE 3 A § CV

PARTIDA DIRETA, AUTOM A TICO C/ QUADRO i

DE REVERSAQ. COMPLETO. CONFORME TR-04 UN 1.00 631110 631110
TOTAL MATERIALISERVIGO RS 6.311,10

Mao de Obra Jotat LS, Mat/Serv. Equipam, 801

. 6.311,10 - 311,10

Ocotte que a composicio externa 49 apresentada pela TUTTI ENGENHARIA ¢ a
memotia de cilculo que é considerada para inser¢do no orgamento, devendo ambas apresentaram
os mesmos valores, o que nio foi o caso.

Em que pese ter apresentado o valor unititio de R$ 41.583,28 (quarenta e um mil
quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos) no orgamento, sendo este o considerado
na proposta final, 2 mesma apresenta em sua memotia de cilculo, na composicio externa 49, a
possibilidade de entregar o item pot R$ 6.311,10 (seis mil trezentos e onze reais e dez centavos).

Conforme item 10.2 ¢ 10.10 do Edital caso a empresa apresente precos unitirios
diferentes, a Comissdo considerarid o menor valor dos precos devendo assim a empresa ajustar a
proposta para o menor valor ofertado ao item, ou seja, R$ 6.311,10 (seis mil trezentos e onze reais
e dez centavos).

A recotrente, em sua alegacio, afitma que esse valor tornaria o item inexequivel, pois
o desconto passa 2 ser de 88% em relagio ao preco de referéncia.

Inicialmente, é impetioso destacar o que a Lei n® 8.666/93 caractetiza como proposta
inexequivel. Vejamos:

Art.48.Serio desclassificadas:

1 -as propostas que no atendam 3s exigéncias do ato convocatério da licitagio;
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insumos sio coetrentes com os de mercado ¢ que os coeficientes de produtvidade sio
compativeis com a execucio do objeto do contrato, condiches estas necessatiamente
especificadas no 2to convocatdtio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se

manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e

servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinguenta por
cento) do valor orgado pela administracio, ou

b) valor or¢ado pela administragio.

Nesse diapasio, o Edital da Concotténcia Publica n® 006/20-SEINF também dispde:
10.2. Serdo desclassificadas as Propostas Comerciais que apresentarem:

[
a) Precos globais inexequiveis na forma do art. 48 da Lei das LicitagBes;

Pela leitura e interpretagio dos dispositivos acima elencados, pode-se perceber que
uma proposta serd considerada inexequivel caso seja infetior a0 menor prego obtido entre as
seguintes hipéteses: 1) 70% da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% do
valor otgado pela administragio; OU 2) inferior a 70% ao valor orcado pela Administragio.

Além disso, pode-se entender que o valor de referéncia ¢ o VALOR GLOBAL
DA LICITACAO, e nio a proporgio em relagio ao valor de cada item do orgamento.

Assim é o posicionamento da jurisprudéncia acerca do tema:

Acérdio. VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacio com pedido de
medida cautelar contra possiveis irregularidades no Municipio de Barra de Sio Miguel —
Paraiba, CNPJ 08.701.708/0001-81, rclacionadas a alegadas ilegalidades ¢ restrigfes a
competitividade decosrentes de exigéncias de requisitos no Edital da Concorréncia
Publica 1/2016 (CP 1/2016), que tem por objeto obra civil publica de implantagio da 2°
etapa do sistemna de esgotamento sanititio do Municipio de Barra de Sio Miguel (PB), no
ambito do Convénio Siafi 679603 firmado com a Fundagio Nacional de Sadde.

[

9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de
custos nio caractetiza tmotivo suficiente para a desclassificagdo de proposta com
fundamento no §3° ¢/c inciso I, art, 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a
inexequibilidade, em regra, TEM COMO PARAMETRO O VALOR GLOBAL
DA PROPOSTA; (ACORDAOQ 637/2017 = PLENARIQ TCU) (grifos noss

Prefeitura Municipal de Sobral — CINPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-12




"

L 1]

PREFEITURA DE

SOBRAL

No caso concreto, o valor orgado pela Administragio pata a realizagio da obra foi de

R§ 38.859.998,15 (trinta e oito milhdes oitocentos e cinquenta e nove mil novecentos e noventa ¢

oito reais e quinze centavos). Vejamos a andlise de inexequibilidade:

EMPRESAS VALOR
TUTTI ENGENHARIA R$32.833.556,53
COSAMPA R$37.597.222,98
CONSORCIO LOMACON R$37.689.681,16
MEDIA ARITMETICA R$36.040.153,56
70% (do valor obtido da média das propostas) 2 &HEIZ m&
70% (do valor orgado pela administragio) R$27.201.998,71

Ou seja, entre os 70% do valor da média aritmética das propostas (as quais sio

superiotes a2 50% do valor otcado pela administracdo) ¢ os 70% do valor orgado_pela
Administracio, o menor valor é o primeiro (70% do valor da média atitmética das propostas), o
qual deve ser a referéncia minima para que uma proposta nio seja considerada inexequivel. Ou
seja, para ser inexequivel, a proposta da empresa TUTTI devetia ser inferior a2 R$ 25.228.107.49

(vinte ¢ cinco milthdes duzentos e vinte e oito mil cento e sete reais e quarenta ¢ nove centavos).
Considerando que a empresa TUTTI ENGENHARTA, vencedora do certame,

propds um valor de R$ 32.833.556,53 (trinta e dois milhdes oitocentos e trinta e trés mil

quinhentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e trés centavos), pode-se perceber que a

proposta esta longe de ser considerada inexequivel.

Mestmo ap6s a cotrecio dos valores referentes ao servigo constante nos itens 19.01.02
24.01.04 composicio de referéncia (composigio externa 49, onde seri considerado o valor de R§
6.311,10 (seis mil trezentos e onze reais e dez centavos) para o referido servico, o impacto
financeito de um wdnico item ndo seria suficiente para tornar a proposta inexequivel, haja vista o
montante do valor global da obra, razio pela qual os argumentos da recorrente nio merecem
prosperar.

Sendo assim, nio h4 que se falar em proposta inexequivel, haja vista a margem de
distincia entre o preco ofertado pela empresa TUTTT ENGENHARIA e o prego limite de no
minimo 70% do valor da média aritmética das propostas, posto que a proposta da empresa, ainda
que softa correcbes, possui uma margem considerivel entre um valor e outro, € o refetido item

citado no recurso nio impactard de maneira dristica a ponto de torna-la inexequivel, devendo s

descartado o argumento trazido pela recosrente.
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Dessa maneira, concluiu-se que mesmo com alteracdo do valor a proposta nio se

o 2

tornara inexiequivel, contudo por apresentar divergéncia de valores no orcamento e na composicio

externa 49, a composicio apresentada merece reparo, portanto, recomenda-se o reajuste da

proposta_conforme mencionado acima, em respeito ao interesse publico e em busca da

proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, pois trata de ERRO SANAVEL

conforme itens 10.10 do edital.

3.5. DA DIVERGENCIA DA CARTA PROPOSTA APRESENTADA COM O
MODELO DISPONIBILIZADO NO EDITAL.

Por fim, a empresa recorrente aduz que a TUTTI ENGENHARIA apresentou catta
proposta divergente do modelo constante no Edital, o que violatia o principio de vinculagio ao
instrumento convocatério e o art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Nio obstante a Administragdo esteja vinculada ao referido principio e 4 lei de licitagdes
e contratos citada no recurso em questio, sabe-se que a carta proposta anexa ao Edital é um
MODELOQ para direcionar as licitantes no que seria o essencial a ser apresentado pelas empresas,
conforme podemos observar no sumatio de anexos do Edital, o qual classifica o referido
documento como um modelo de carta proposta.

Em outras palavras, podemos entender que o anexo é uma referéncia para que as
empresas se adequem 20s padroes exigidos pela Administracio, nio sendo motivo suficiente para
desclassificar uma participante caso sua carta proposta apresente informagdes adicionais, mas que
atenda a0s requisitos essenciais. Em cumprimento aos ptincipios da isonomia e da igualdade entre
os participantes, previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, a Administragdo nio pode desclassificar
uma empresa fundamentada em formalismos excessivos. Explico.

Como se sabe, o ptincipio da vinculagio ao instrumento convocatério, a fim de
consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, motralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Nio obstante a exigéncia de vinculagio ao Edital, ganha for¢a nos Tribunais
(sobretudo nos de contas) a discussdo acerca do formalismo exagerado, pata que as

AL s e, g7 = -~ . "y s

exigéncias editalicias ndo sejam utilizadas como plano de fundo para decis

impugnem simples omissdes ou irregularidades na proposta. E de se analisar a fle
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de exigéncias editalicias, conforme o melhor entendimento, em matétias que sejamn simples, ou seja,

com um grau de importincia ndo elevado pelo préprio Edital, e quando nio culminar prejuizo a
Administracio ou 2o0s demais licitante. O Acérdiio 2302/2012 traz o posicionamento do TCU a

respeito do tema:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagio de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos 4 Administragdo ou aos concortentes, serem sanadas mediante diligéncias.

(Acérdio 2302/2012-Plenirio).

Portanto, em relagdo 2 alegacgio de que a carta proposta comercial apresentada
pela recorrida ndo seguia fielmente o modelo estipulado em anexo ao Edital, sabe-se que

a_carta proposta apresentada pela empresa TUTTI ENGENHARIA dispde de todas as

informacgdes essenciais exigidas no modelo disponivel no Edital da Concorréncia Publica

n° 006/20-SEINF, estando devidamente assinada e dentro dos padtdes exigidos, de modo
que as razdes suscitadas pela recorrente ndo constituem motivos suficientes para

desclassificar a empresa recorrida.

4 DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTAS PELA EMPRESA
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

A empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA sustenta em suas contrarrazdes
que o recurso interposto pela empresa COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA ¢
intempestivo, posto que o prazo final do recurso setia dia 15/04/2021, e o recutso foi apresentado
em 16/04/2021, um dia ap6s o prazo méiximo.

Aduz que a proposta datada de 31/03/2021 refere-se & proposta readequada, com
correcoes de erros de atredondamento, assim, nio se poderia falar em nulidade da proposta tendo
em vista que o item 8.2.7 do edital abre essa possibilidade.

Sustentou ainda, que as supostas irregularidades apontadas pela empresa recottente
seriam nada mais do que inconformismo com a segunda colocagio no certame, pois todas as
alegaces da recortente nio ensejam desclassificacio.

Por fim, menciona que a empresa recotrente ndo comprovou a inexequibilidade da

proposta da tecorrida, e que o recurso interposto nio seja conhecido, tendo em

intempestividade, e, caso seja conhecido, que seja julgado improcedente.
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Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos pata elucidacio da

controvérsia, passa-se a conclusio dessa anilise, da forma que segue:

5. CONCLUSOES B N

Ante a0 exposto, € a luz dos principios que norteiam a licitacio publica, opinamos pela
INTEMPESTIVIDADE do recurso administrativo interposto, e, NO MERITO, OPINA-SE
pela manutengdo da decisdo proferida pela Comissao Permanente de Licitacdo, a qual
classificou a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL L. TDA, ainda que temporariamente,
oportunizando o prazo de 03 (tr€s) dias para proceder reajustes na proposta, sob pena de

desclassificacdo, por se considerar erros sandaveis e em respeito ao cumprimento das
disposiges do Edital de Licitagio da CONCORRENCIA PUBLICA n° 006/20-SEINF,

no que se refere aos itens:

1- DO PISO PRE MOLDADO ARTICULADO:

1.1- ATUTTI ENGENHARIA, devera cortigir a sua composigio de preco afim de incluir
os profissionais ndo explicitados na proposta e adequando o volume de areia necessitio
pata execugio do setvico de acordo com a SEINFRA.

2- DA CONSTRU(;AO DE PAVIMENTO COM APLICA(_;AO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ):
2.1- A TUTTI ENGENHARIA, devera corrigir de 2,53 para 2,55 o coeficiente de CAP ¢
acrescentar a composicio do caminhio basculante.

3- DO RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm:
3.1 - ATUTTI ENGENHARIA, deverd anexar a2 composicio de preco auxiliar C2920 -

reaterro ¢/ compactacio mecinica, e controle, material da vala no valor de R§
16,21 (dezesseis reais e vinte um centavo) para sua devida comprovacio.

3.2 — A TUTTI ENGENHARIA, deveri considerar para o item C2784, na composigio
de preco unitirio, bem como na composigio auxiliar o valor de R§ 7,32(sete reais e trinta
e dois centavos) que é o menor dos valores apresentados.

3.3- ATUTTI ENGENHARIA, deveri considerat para o item C2938, na composicio de
preco unitirio, bem como na composicio auxiliar o valor de R$ 5,84(cinco reais e oitenta
e quatto centavos) que é o menor dos valores apresentados.

4- DO RAMAL INTRADOMICILIAR DE ESGOTO COM TUBQ, DE
100mm:
41 - A TUTTI ENGENHARIA, deveri anexar a composicio de preco
referente aos servicos C0076, C0275, C1043, C1066 e C1915 da composicio de ghregos
unitdrios C3741.
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42 - A TUTTI ENGENHARIA, deveri considerar para o item C2921, na
composi¢ao de prego unitirio, bem como na composicio de preco auxiliar o valor de R§
13,83 (treze reais e oitenta e trés centavos) que é o menor dos valores apresentados.

*

5- DA CAIXA DE INSPECAO EM ALVENARIA PARA LIGACAO
CONDOMINIAL:
51 - A TUTTI ENGENHARIA, deverd anexar a composi¢io de preco auxiliar
refetente aos servigos C0076, C0218, C0838, C0840, C1400 e C2123 da composigio de
precos unitarios CO611.

6- DOS SALARIOS ABAIXO DO CONSTANTE EM CONVENCAO
COLETIVA DA CATEGORIA:

6.1- A TUTTT ENGENHARIA, deveri cumptir o intervalo de valotes entre a tabela SEINFRA

026 (igual ou inferior) e as convengbes CEO000374/2021 (ENGENHEIRO PLENO),

CE000588/2020 (LABARATORISTA) e CONVENGAO 2020/2021 (TEC. SEG. DO
. TRABALHO (igual ou supetiof).

7- ORCAMENTO 19.01.02 e 24.01.04.(GRUPO GERADOR PARA MOTOR
DE 3 A 5 CV PARTIDA DIRETA, AUTOMATICO C/QUADRO DE
REVERSAO, COMPLETO, CONFORME TR-04. (COMPOSICAO
EXTERNA 49):

7.1 - ATUTTI ENGENHARIA, deveri considerar para COMPOSICAO EXTERNA 49
e para o Orcamento, o valor de R§ 6.311,10 (seis mil trezentos e onze reats e dez centavos)
que é o menor dos valores apresentados.

Ressalta-se ainda, que os reajustes a serem efetuados ndo poderio alterar os valores
dos demais itens iniciais da proposta, sob pena de desclassificagio da empresa TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, por desobediéncia as disposicGes do Edital de Licitagio da
CONCORRENCIA PUBLICA n° 006/20-SEINF.

Ademais, importante mencionar, conforme analise técnica do setor responsivel, que

. os ajustes sandveis dos itens acima elencados, ainda assim, mantém a proposta global apresentada
pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA EXEQUIVEL, nio ensejando 2
desclassificacio da proposta.

No mesmo sentido é o entendimento majotitirio do Ttibunal de Contas da Unido:

Acérdio 1.811/2014 — Plenédrio. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de

prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagio da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego ofertado.

Acérdio 370/2020-Plenario TCU. A mera existéncia de erro material ou de omissio na
planllha de custos e formm;ao de precos da licitante nao cnscja neccssariamcntc, a

junto ao interessado para a corregio de falhas, sem i

global originalmente proposto.
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Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nio

compete a0 orgio juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo € sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responséveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tdo somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
ndo possui o condio de vincular o Administrador Pdblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contritia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autotridade supetior. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, o0 Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

E o parecet, s.m.j.

bral (CE), 03 de maio de 2021.

GESeP Stk

odo Victor Silva Carneiro
Cootdenador Juridico - SEINF Coordenador de Planejamento e Orgamento
OAB/CE 32457 Secretaria da Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA
P123058/2020-SPU.

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administrativo em questio, com base na fundamentacio
expendida e a4 Iuz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pela INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO, ¢ NO MERITO, OPINA-SE pela

manutencdo da decisio proferida pela Comissio
' Permanente de Licitagdo, a_qual classificou a empresa
TUTTI _ENGENHARMA—CEIVIL, LTDA, ainda que

. Presidesite d3 Comissio |de Licitacio
1 ] : 1] l \l V )
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