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PARECER JURIDICO

PARFCER LICITATORIO: N°. 15/2019

PROCESSO N°: P089735/2019

MODALIDADI: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONTRATADA: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DO 1° OFICIO DA
COMARCA DE SOBRAL - CEARA.

CONTRATANTIE: MUNICIPIO DE SOBRAL.

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL.

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da analise da legalidade da Inexigibilidade
de licitacao, para contratagao de servicos cartorarios junto ao Cartério de Registro de Tmdveis
do 1 Oficio da Comarca de Sobral, com o objeavo de emissiao de certidao especifica para fins de
usucapiao, decorrente da regulatizacio de um terreno localizado na Rua Visconde de Sabota s/n°,

correspondente aos lotes 12 7 da quadra 05 do antigo loteamento [taunas.

Fim sintese, ¢ o relatosio,

II - DA FUNDAMENTACAO

a) DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
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Como pot demats sabido de (0 Administracao do Municipio de Sobral, a
Procuradoria Geral do Municipio — PGM ¢ obrigada a bem cumprir uma série de competencias a

cla determinada pela legislacao em vigor na atualidade.

De acordo com o attigo 20, da Lei Municipal n” 1.607/2017, que dispoe sobre
a organizacao ¢ a estrutura administranva do Poder Fixecutiva Municipal, a PGM ¢ responsavel
pelas atividades de consultoria, assessoramento juridico ¢ analise da legalidade dos atos do Poder
Fxecutivo, assistindo a autoridade assessorada no controle interno da legalidade admintstranva

dos atos a screm por cla praticados ou ji efetivados, senio veja-se:

Art. 200\ Procuradona Gerat do NMunicipio de Sobral tem como finalidade a
representacao judicialmente e extrajudicial do Munieipio, concedendo-he as
anvidades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executtvo, atuande
nes feltos em que tenha interesse direto ou indireto, compeindo-the: [

Portanto, a atuagiao da PGM compreende o controle da legalidade de todos os

atos administrativos exarados no ambito do Poder Fxecutivo Municipal.

b) SOBRE A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Inicialmente, cabe esclarecer que este parccer ¢ meramente opinativo,
sem qualquer conteddo decisdrio', haa vista que o prossepuimento do certame ficara adstrito as
quaig » hay q £

determinacoes das autoridades competentes.

IZ sabido que pelo principio da obrigatoriedade a Administracao Pablica tem
como regra o dever de licitar, ressalvadas algumas hipoteses em que o gestor pode prescindir da
selecao formal prevista no estatuto licitatorio, cujo amparo, inclusive, advém de respaldo juridico

malor, previsto no art. 37, inciso NN, da CF, 7 verbiy:

Art 370
NXT - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio

F o concluie gue ¢ abusiva g responsabilizacio do parceerisea i bz de urma alatgada relacio de causatidade entre seu parecer ¢
o ate adnitatstrative do gual 1enha resultado dano ao ernio. Salvo demonstracio de culpa ou eire grosseiro, submetida as
msrinctas administeativo-disaplinares ou jurisdictonais proprias, ndo cabe a responsabilizacio do advogado pablico pelo contetde
do seu parccer de natureza tncramente opinariva. Mandado de sepuvanca deferido, (515 - MS 2463126 - DISTRITO PSR AL -
Retaror{aj: Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgiio Julgador: Tribonal Meno - Publicacio: D) 01 220087
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publica gue ﬂs:;?g}éwdaéc de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabclecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permined as exygéneias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

Contudo, a propria Constituicao da Republica admite que esta regra nao deve
ser scguida de forma absoluta, dispondo a Lei n” 8.666/93, sobre os casos excepeionals em que a
Administracio podera contratar sem a necessidade do rigorismo haratorto. |\ estes casos, cla se
refere quando permite em seus artigos 17, 24 ¢ 25, que a licitagio scja dispensada, dispensavel ¢

mexigivel, respectivamente.

Importante salientar que, mesmo existndo hiporeses que dispensam ou que
nao exijam o processo lcitarorio, sso nao desobriga a Administragao Publica de obscrvar
procedimentos pertinentes a essas formas de licltar, ou seja, mesmo para as hipoteses de licitacao
dispensadas ou mexigivets a el tras de formahdades indispensavers e que devem ser prontamente

atendidas pelos Orgaos/entdades pablicas licitantes.

A seguir, passa-se a0 cotejo entre estas exigéncias legals e a instrucao dos autos,
no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame. A Administracao Publica faz uso

corrigquetro de servicos notariais, demandando-os junto a cartorios ¢ registros competentes.

Os servicos notarials e de registro sio servicos publicos exercidos em cararer
privado, por delegacio do Poder Pdblico, na forma do art. 236, da Constituicao Pederal. Tsso
implica no fato de que o cartorario, ao assumir suas funcoes passa a ser obrigado a desempenbar

as suas atividades, nio podendo negar-se ou furtar-se do exercicio de sua funcio.

Alem disso, ndo se pode perder de vista que as atividades notariais ¢ de regIstro
sao remuneradas por custas ¢ emolumentos, nos termos do artigo 28, da Lei n® 8935/94, os
quais possuem natureza de taxa, de acordo com a ADI n® 1378, julgada pelo ST em
30/11/1995, contraptrestacio triburdria presente apenas em relagcocs juridicas eributarias, ¢ nio

em contratos, onde a contraprestacio possui natureza de preco.
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No caso em tela, 2 mcmgjﬂnhdqde fundamenta-se no caput do artigo 25, da Tei
n? 8.606/93, vez que trata-se se SCrvico cartorario, que necessariamente deve ser realizada em
cartorio especifico, tendo em vista que os imovels objeto da transacio possuem matricula no

respectivo cartorio.

No caso em anilise, o problema da inviabilidade da competigio se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida. Logo, configurada a mviabilidade
de competicio, cstamos diante de um caso de inexigibilidade de licitacio, como também

podemos observar nas palavras de Jessé Torres Pereira JUnior:

“ A cabeca do arnge 25, da Lei 8.666/93 acomada todas as situacHies concretas
em que for invidvel 2 competicio, ainda que sem correlacio com as hipateses
defintdas nos incisos. \ssim, em duvida sobre se deierminado caso enguadra-se
sobre tal ou qual inciso de inexigibilidade, devera a Administracao capituid-lo,
desde que segura quante a impossibilidade de competicio, no caput do art. 23,

Como visto na legislacio supra, a inexigibilidade da licitacio se enquadra nas
diretrizes contidas na lel, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer
teparo, cumprindo, assim, as disposicocs de ordem legal. A proposito do tema, o ilustre professor
Hely Lopes Meirelles, comentando as hipdteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitacocs,

assevera que

{) a licitagdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade pridica de se instaurar
competicio entre eventuals interessados, pots, nao se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietitio do bem descjade pelo Poder
Piblico, ou reconhecidamente capaz de atender s exieéncias da \dministracio
no que concerne A realtzacio do objeto do contrato () (MEIRELLES, Hely
Lopes. In Diteito Administrativo Brasileiro, 34.% cd Sdo Paulo: Malheiros
2008. P, 287)

3

Por fim, acerca do caso em comento, realizamos consulta através do portal do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCF-CE (http:/ /municipios.tce.ce.gov.br/ tee-

municipios/) fomos orientados que:

“(} caso ndo tenha concorséncia, ou seja, s¢ o eartorio SC]1 O Unico a prestar
este pa de servico no municiplo, como ¢ o caso dos cartdrios de registzo de
imdével que sio divididos por zona, caberd a Administracio Pibliea instruir um
processo liciratorio de inexggibilidade de licitacio com fundamenio prescto no
caput do art. 25, da Tei Federal n® 8.666,/93, com as devidas alter: acoes
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111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Procuradotia, pela possibilidade
da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com cotreta adequacao juridica inerente ao
presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao Fxmo. Procurador Geral para
consideracoes ¢ providéncias. Hm seguida, adotar medidas de atendimento 4 Publicidade.
Empas, encaminhar a Central de Licitagoes - CELIC para que se providencie as medidas

processuats ulteriores, com o fum precipuo de cumprir o sen objeto.

I o Parccer,

Salvo melhor juizo.

PROCURADORIA GIRAL DO MUNICIPIO,
I'm 08 de ourubro de 2019
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NATALIA NARA DE ARAU_]O SILVA
PROCURADORA ASSISTENTE
OAB-CI 26133
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