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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® P241192/2023

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N PE23053 — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E MOBILIARIO 1, QUE SERAO
DESTINADOS AO USO DAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA SAUDE, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

RECORRENTE: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA  LTDA  (CNPJ:
(9.485.574,/0001-71)

Vistos, ctc,

1- RELATORIO

A Pregoeira, no uso de suas atribuictes legais previstas no inciso XV do art. 8% do
Decreto Municipal n” 3.221, de 26 de julho de 2023, passa a analisar e julgar o recurso
administrativo interposto pela empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA
(CNP): (19.485.574/0001-71) em face da decisio que a desclassificou no ambito do Pregio
Eletranico n” PE23053 - SMS, que tem como objeto, em sintese, registro de prego para futuras ¢
eventuais aquisicoes de Equipamentos Medicos Hospatalares ¢ Mobiliario 1, que serfo destinados
a0 uso das Unidades de Saude da Secretaria Municipal da Sadde, conforme as especificacies ¢
quanritativos previstos no Anexo | - Termo de Referéncia do Ediral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

o Que sua proposta inicial foi desclassificada por suposto
descumprimento dos subitens 14.14 e 14.15 do instrumento
COMVOCAOrio,

* (Que ofa) pregoeirofa) nio abriu diligencia com o fito de
manter 4 proposta  mais  vantajosa, optando  pela

PROHOSPITAL desclassificacio imediata da recorrente;
COMERCIO * Que ofa) pregoeiro(a), ao visualizar que a proposta da
HOLANDA LTDA empresa recorrente ndo estava acompanhada da documentacio

contida no edital, deveria rer procedido com a realizagio de
diligencia, o que nio ocorrew.

o Por fim, requer seja reformulada a decisio que a
desclassificou, ¢ ao final, seja dado provimento ao recurso para
declarar a  empresa  PROHOSPITAL COMERCIO
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HOLANDA LTDA., cdassificada quanto ao item 17 no

prescente cortame.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

'\-\._E"".N ,ﬁ:ﬂ\:'

| 2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Sepundo a dourrina, os pressupostos recursais  administranvos resumem-se  em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestvidade, regularidade formal
¢ material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do are. 4%, XVII, da Lei Federal de n® 10.520,/02),
lepitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias apos ser declarado vencedor— art. 47,
XVIIL, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e material, assinatura
das razoes do recurso pelo representante legal do licitante ¢ apresentagio do recurso, razio pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira,

3 - ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussio sio claras, principalmente com relagio a exigencia documental quando da convocagio
e, posteriormente, da adjudicagio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sio lancadas quando da
publicacio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratacio publica devem observar
as normas cditalicias ¢, inclusive, ¢m sendo 0 caso, impugnar tais regras antes do inicio da
dispura, como no caso do pregio eletronico.

Passando-se @ andlise dos argumentos contidos no recurso, destaca-se que se rrata de
procedimento licitatorio (pregao eletronico), que pretende registro de preco para futuras e
eventuais aquisicoes de Equipamentos Médicos Hospitalares e Mobiliario I, que serao destinados
ao uso das Unidades de Saude da Secretaria Municipal da Sadde, conforme as especificagoes e

quantitativos previstos no Anexo | - Termo de Referencia do Edieal.

Prefeimea Municipal de Sobral = CNP[ 07 598,634 /0001 -37
Rua Viaamo de ."A-'I.l.'l.ll,'i.r'l|-'\|.r 12500 - Centro, Sabeal - CE, 6200 1-060 - Oy Iﬂl.ﬂ!l:l:-:‘“!’;:l I6T7-1254

e-DOC s12KoG5s



<R

":L‘T'-} rmuh{‘.} -\
2835 t¥
';,I W* PROCESSO, I'.:"I
|2\P241192/2023," |

0 l:h.‘“-._ CELIC ,ﬁ‘ﬂg
%esPREFEITURA

Central de Licitacoes = CELIC

T

Diante do resultado, a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA
interpos recurso sustentando em suas razdes que sua proposta inicial foi desclassificada por
suposto descumprimento dos subitens 14.4 ¢ 14.15 do instrumento convocatorio,

Alega que o(a) pregoeiro(a) nio abriu diligéncia com o fito de manter a proposta mais
vantajosa, optando pela desclassificacio imediata da recorrente, que ao visualizar que a proposta
da empresa recorrente nio estava acompanhada da documenragio contda no edital, deveria ter
procedido com a realizagio de diligéncia, o que ndo ocorreu,

Desse modo, requer a reforma da decisio que a desclassificou, ¢ ao final, seja dado
provimento ao recurso para declarar 2 empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA
LTDA. classificada quanto ao item 17 no presente certame.,

Quanto 4 Proposta Readequada, o item 14 dispe as seguintes exigéncias, Vejamos:

14. DA PROPOSTA READEQUADA

14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados ao menor
lance, nos termos do Anexo I deste Ediral, devendo a aloma folha ser
assinada ¢ as demais rubricadas pela licitanrte ou seu representante legal,
redigidla em lingua portuguesa em linguagem clara e concisa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, com as especificagdes técnicas,
quantitativos, marca/ modelo, conforme o caso, nos termos do Anexo | -
Termo de Referencia desee ediral.

14.2. Prazo de validade nio inferior a 90 (noventa) dias, contados a partir
da data da sua emissio,

14.3. Apos a apresentagio da proposta nao cabera desistencia, sob pena
de aplicagio das punicoes previstas na cliusula “DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS™ deste Ediral.

14.4. Deveri ser anexado i proposta escrita de pregos os catilogos
dos produtos ou documento equivalente contendo todas as
especificagbes  técnicas, que deverio ser  entregues
preferencialmente em formato PDF,

14.5. A proposta deverd, ainda, vir acompanhada de registro do
produto ou declaragio de isengido do registro ou o cadastro do
produto ou a notificagio simplificada, conforme o caso, emitidos
pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria do Ministério da
Sande ou copia legivel da publicacio no Didrio Oficial da Unido
do mesmo, onde consta a resolugiio ¢ os dados do produto. Caso o
produto esteja com o seu documento pertinente vencido, deverd
entio ser anexada a copia do protocolo de revalidagio emitido a
ANVISA, dentro do prazo previsto de 06 (seis) meses de
antecedéncia ao vencimento, caso necessario.
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Ve-se que o edital exige que seja apresentado junto a proposta readequada caralogos dos
produtos ou documento equivalente contendo todas as especificacoes téenicas, ¢ deverd, ainda,
vir acompanhada de registro do produto ou declaragio de isencio do registro ou o cadastro do
produto ou a notificacio simplificada, conforme o caso, emitidos pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude ou copia legivel da publicagio no Diario Oficial da
Uniio do mesmo, onde consta a resolugiio e os dados do produto.

Caso o produto esteja com o seu documento pertinente vencido, deveri entio ser
anexada a copia do protocolo de revalidacio emitido 3 ANVISA, dentro do prazo previsto de 06
(seis) meses de antecedencia 40 vencimento, Caso Necessino.

Apods uma sucinta analise, venfica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussio acerca da auséncia diligencia para complementar a instrucio do procedimento
licitatorio, uma vez que a recofrente nio anexou juntamente i proposta os documentos previstos
nos itens 14.4 e 14.5.

Calha destacar, que o pregoeiro por ser o condutor do certame € o responsavel por
analisar a documenmacio apresentada pelos licitantes, ¢ em caso de davida, podera promover
diligencia em qualquer fase da licitagio destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo licitatornio,

O item 23.2 do edital do Pregio em questao dispde sobre a faculdade do pregoeiro ou i
autoridade competente, em qualquer fase da licitacio, de realizar diligéncia, Ademais, o decreto n®
10,024, de 20 de setembro de 2019 que regulamenta a licitacio, na modalidade pregio, na forma
cletronica, para aquisicio de bens ¢ a contratagio de servigos comuns, também preve a
possibilidade de realizagio de diligencia por parte do pregoeiro a fim de sanar as propostas.

Vejamos disposicio prevista no referido Decreto:

Art, 47, O pregoiro podera, no julgamento da habilitagio e das proposas, sanar erros
ou falhas que ndo alerem 4 substancia das proposias, dos documentos ¢ sua validade
juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata ¢ acessivel aos licitnees, ¢

Ihes atribuied validade ¢ eficicia para fins de habilitagan e classificagiio, observido o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

E de referir que questies que envolvem saneamento em licitagtes sido polemicas ¢
demandam cautela, porque ha diversos principios a serem sopesados a luz da isonomia, da

vinculagio ao instrumento convocatorio, da finalidade e da supremacia do interesse publicao.
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Resta demonstrado a possibilidade de realizagio de diligéncia por parte da pregoeira,
bem como fundamentos legais e editalicios. A grande questio esti no limite de alcance do poder-
dever de diligéncia pelo agente pablico quando tiver um documento incompleto, obscuro ou
ausente.

No documento incomplero ou obscuro, o principio da verdade real e a busca da proposta
mais vantajosa pelo poder publico deverao nortear a atuacio do agente publico, notadamente
para requerer que o licitante ou o terceiro emissor do documento apresente os devidos
esclarecimentos ¢ com isso haja tranquilidade para decidir pela habilitacio/inabilitagio ou
desclassificagio.

Em casos de irregulandades meramente formais, a onentacio do Poder Judiciario e dos
Tribunais de Conras tém sido unanimes pela viabilidade de saneamento a partir de diligéncias

realizadas pela Comissio de Licitagio, Pregoeiro ou Agentes de Contratacio.

Agdrdio n® 612019 - TCU = Plendrio

(o) i comduedo de licigcoes, falhas sandveis oo memmente formais, identificadas na
documentacio das proponentes, nio devem levar necessariamente 4 inabiliticio ou 4
desclassificacio, cabendo a4 comissiio de licitagio promover as dilipéncias destinacdas a
esclarecer dividas ou complementar ¢ processamento do certame, conforme decisfes
do Tribunal de Contas da Unido (v.g, Acdrdios 2.459/2013, 3.418/2014 ¢ 3.340/2015,
todos dio Plendrio)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAD ORDINARIA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - INABILITACAO - VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE -
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. € principio do
formalismo moderado garane o possibilidade da corregio de falhas ao lopgo do
provesso licitatdrio, isso sem desmerceer o princlpio da vineulagio ao instrumento
convocarono., (T]-M5 - Al [408252T020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000,
Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Dara de Julgamenio: 23/01/2019, 4* Cimara
Civel, Dat de Publicagio: 27,/01/20010)

Quando ¢ uma situacio de falta de documento, apesar da existencia do fato a ser
comprovado no certame diante do mundo real, a complexidade sc agiganta a partir de
interpretagoes juridicas plausiveis e antagonicas.

De um lado, ha os que defendem que a entrega nos autos do processo licitatorio € uma
mera formalidade, tendo como consequéncia direta a viabilidade de ser juntado um documento
novo, nio conhecido até entio no certame, para certificar uma situacio preexistente a licitacio.
Por exemplo, ¢ como se o licitante nio apresentasse o atestado de capacidade técnica, contudo

fosse o atual prestador de servico do objeto licitado no orgio ou entidade promotora do certame;
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isto quer dizer, no mundo dos fatos € incontroverso que o licitante possui aptidio para a
execugio do objeto ficitado, tanto que ji executa no proprio drgio, mas por um descuido ou por
um relapso nio apresentou o referido documento quando da entrega da sua habilitacio.
Nesse sentido, ja foram emindas decisoes do Tribunal de Contas da Unido para chancelar
a postura dos pregoeiros que permitiram a junrada de documenrtos novos, como se observa por

exemplo do Acordio 1211/2021 — Plenario, que € paradigma sobre o assunto:

REPRESENTACAD, PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019.  IRREGULARIDADE NA  CONCESSAO DE  NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO
ADS LICITANTES, MA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, 5SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR  PLEITEADA
PREJUDICADA.  CIENCIA  AO  JURISDICIONADO  ACERCA DA
IRREGULARIDADE, OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENITIVA DO MINISTERIO DA BECONOMIA  SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAOQ DE MELHORIAS
MO BISTEMA COMPRASNET. Admitr 2 junmads de documentos que apenas
venham a arestar condicin pré-existente 3 abertura da sessio piblica do certame nio
fere o5 prncipios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagio do licitante, sem que [he seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacan efon propose, resulta em objetivo  dissociado. do
interesse publico, com a prevaléncia do processo {meio) sobre o resuliado almejado
(fim}. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve
sanear evenniis erros ou falkas que nido alterem 2 substancia das propostas, dos
documentos ¢ sua validade jundica, mediante decisio fundamentada, regisrada em ata ¢
acessivel aos licimntes, nos rermos dos ares. 87, inciso X1, alinea "h"; 17, inciso V1 e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio 4 inclusio de novo documents, prevista
nooart. 43, §3% da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da MNova Lei de Licitacdes (Lei
14133/ 2021}, nao alcanga documento ausente, comprobarono de condigan arendida
pelo licitante gquando apresentou sua proposta, que nio foi juntade com os demais
comprovanres de habilitcio efou da propose, por equivoco ou fafha, o qual deverd
ser solicitade ¢ avalindo pelo pregoeing,

No presente caso, constata-se que houve falha no envio da proposta, visto que foi
enviada de forma incompleta, podendo ser realizado diligéncia ainda na fase de julgamento,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniio. Vejamos:

Nesse sentido, segue entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acdrddo T6T/2018 Plendrio (Recurso de Revisio, Relator Minisiro Bepjamin Zymler)
Direito Processual. Recurso. Diligencta, Julgamento, Conversio,

MNao ha dhice a que se converta, na etapa de recurso, o julgamento do processo em
diligéneia, se vertficadas falms ou impropriedades sandveis relativas i instrucio
processsal, nos termos do are: 116, § 17, do Regimento Interno do TCU,

No entanto, nio ha necessidade de realizacio de diligéncia uma vez que a recorrente ao

enviar as razoes de recurso anexa documentos a fim de demonstrar Registro do Produro na
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ANVISA e Carilogo exigidos no item 14.4 e 14.5, que por se tratar de matéria de analise do
orgiao licitante foi solicitado a emissio de parecer téenico, que se manifestou da seguinte forma

acerca dos documentos. Vejamos:

ASSUNTO: Resposta ao recurso referente ao item 17 do PEZ305] - SMS.

Cumprimantando-a cordiaiments, venho sncaminhar a andliss Wonica releremts
4 documentagic apresentada pela PROHOSAITAL COMERCIO HOLANDA, LTDA,
inserita ne CNPJ 09.485 574000171 para o ITEM 17 do PE 23053 - SMS, eupo
anconira-se em fase de recurso Segue abaixo andlise

DOCUMENTO SIM | NAD ANALISE
APRESENTADO

[Descrigio do pmdum_';llm.ﬂdu.
Fpuantidade, valor ¢ a validade da

Propasta readeguads x [proposta estio de acondo com o
pexngido no Edital

Cataboge X |0 catalogo do produlo apresentado &
leompativel conforme o sobetads no
edital

Registro do produto X [Fod apresentado o regsiro do produto
jde acordo com o exngido no Edital

Cuakficacio Téomca x Compathvel am caracteriabcas com o
jobsjetiva da Licitagdo, ou sepa, de
|Feardo cof o exgida no Edial

Licanga Sanitana X D= acondo com o exigedo no Edital.

Vabida até: 23072024,

Autorizag o funcionamento = Die acordo com o Exgido no Edial, pois

ANVISA o Cadastro estd com a situagie atva n®
[8.07910-4

CONCLUSAT: Considerado a andlse lkenica feits por mim dos refenidos

documantas, alestc gque Proposta readequada, catalogo, registro do produls,

gualificagio Wcnica, Licenca Sanitdnas & Autonzacho funcionamento ANVISA estho

de acordo com o Edital

Sem mais para o momento agradecemos e nos colocamos a disposigdo para
os esclarecimenios adicionais gue se fizeram necessanos.

Abenciosarmanie,

i e i g f——

'\Lb' LRE ke o e
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Coordenadora da Alencio Pamana & Salde

Vie-se, pois, que o parecer técnico atesta que os documentos enviados pela recorrente,
atendem as exigéncias previstas no edital. Desse modo, nio se verificam desdobramentos capazes
de suscitar desrespeito i igualdade na competicio ou ao interesse publico wtelado o motivo de
nio sanear uma proposta vantajosa para a Administracio Pablica ¢ que atenda o interesse
publico.

Destarte, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela procedéncia dos argumentos
apresentados nas razoes recursais da empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA
LTDA, tratando-se de medida que privilegia os principios da razoabilidade, da supremacia do

interesse publico, do formalismo moderado ¢ da busca pela proposta mais vantajosa.
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4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ & luz dos principios que norteiam as Contratacoes Publicas, esta

Prepocirn DECIDE

pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do

Recurso

Administrativo  interposto,  porquanto cabivel e tempestvo, e, NO MERITO, pela

PROCEDENCIA do pleito recursal formulado pela recorrente, reformando-se a decisio que

desclassificou a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA no certame, pelas

razies expostas.

Sobral (CE), data da assinatura eleoronica.

Assessorada por:

ﬁ Documento assinado digitalmente

: MARIA AUGLSTA SILVEIRA
"W  Dala: 08/07/2024 13:22:59
Werifique em https:ivalidar.itl.gov.br
Maria Augusta Silveira
Pregoeira
Central de Licitagtes do Municipio de Sobral

Documenta assinado digitaimente

LT
B CLARISSE DE ANDRADE AGUIAR
"'  Data: 08/07/2024 14:14:06
Verilique em hiltps: validar. ii.gov.br
Clarisse de Andrade Aguiar
OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica — CELIC
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