@ PREFEITURA DE

= S0BRAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P138223/2021-SPU

LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 063/20-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONTRUCAO DE
PRACA NO ALTO GRANDE, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINF
RECORRENTE: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA - EPP (CNPJ:
11.962.967,/0001-70)

. DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

Trata-se de interposi¢io de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109,
§4°, da Lei 8.666/93, pot parte da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ L'TDA — EPP,
em face da decisio da Comissio Permanente de Licitagio — CPL, baseada no julgamento de
engenheiré designado pela SEINF, com relagio a analise dos documentos de habilitacao
(qualificacio técnica), que ocasionou a inabilitagio da ora recorrida, a qual alega, em suma, o

seguinte:

. . EMPRESA RECORRENTE . | . ~“RAZOESDORECURSO :

¢ Que a Comissio Permanente de Licitacao,
inabilitou a2 empresa recorrente pelo suposto
descumprimento do item 6.3.4.2, alinea A do

Edital, alegando a nio apresentacio do atestado

de piso industrial.

e Que houve um equivoco da Comissio de
CONSTRUTORA SANTA Licitacdo,  pois, no  item 10 -
BEATRIZ LLTDA — EPP PAVIMENTACAQ, subitem 10.7 granitina, do
Acervo Técnico, significa a mesma coisa de piso
industrial, pois é considerado um piso industrial
nobre de alta resisténcia, com caracteristicas
semelhantes a0 piso industrial comumente
usado, sendo ele além de ter as mesmas
composi¢des do piso industrial comum, ainda é
adicionado aditivos especials que garantem uma
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durabilidade que variam de trés a quatro
décadas;

e Requer o provimento total do recurso, com a
respectiva  reconsideracao da  decisio da
Comissao, habilitando a ora recorrente.

Comunicadas a respeito do recursos interposto, nao houve manifestacio, no prazo
concedido, para apresentacao de contrarrazdes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO B J

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
a empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°
8.666/93), legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisao sobre
sua habilitacio), tempestividade (aptesentado dentro do prazo de 05 dias tteis a contar da intimacao
da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim como a regularidade formal
e matetial, através da assinatura das razdes do recutso pelo Representante Legal da empresa
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, e apresentacao do recurso protocolado em
09/02/2021, SPU n° P141816/2021, razio pela qual, deveri ser conhecido o recurso para analise

do mérito como adiante se vira.

Argumenta a emptesa recotrente que foi indevidamente inabilitada pela Comissio

Permanente de Licitacio — CPL, a qual, sob o argumento de que a empresa “ndo comprovou a
execucio de “piso industrial natural esp=12mm, inclus. Polimento (EXTERNO)” descumprindo
o item 6.3.4.2 do Edital”, declarou a INABILITACAO da CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ
LTDA - EPP.

O recorrente se insurge diante de tal decisio alegando, em suma, que houve um
equivoco da Comissio, pois no item 10 — PAVIMENTACAOQ, subitem 10.7(GRANITINA), do
Acervo Técnico da Construcio de uma Creche Pro Infancia Tipo B no Municipio de Amontada-

CE, apresentado pela empresa, possui uma qualificacio compativel com a do piso industrial, exigida
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no Edital, pois a granitina seria considerada um piso industrial nobre de alta resisténcia, com
caracteristicas semelhantes ao piso industrial comumente usado, e, além de ter as mesmas
composigoes, possui aditivos especiais que garantem uma durabilidade que variam de trés a quatro
décadas.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Precos n® 063/2020-SEINF, em seu item
6.3.4.2, dispde sobre a qualificacio técnica exigida:

6.3.4.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto desta licitagdo, com execucio de PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=

P2mm, INCLUS. POLIMENTO (EXTERNO), de no minimo de 100,00m?, a ser
feita por intermédio de Atestados ou Certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condi¢do
de “contratada”.
Na (re)analise, por advento das razdes recursais, realizada pelo Str. Yan Frota Farias
Marques, engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINT, depreendeu-se dos autos

que, DE FATO, a empresa apresenfou o item 6.3.4.2, (PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP=
12mm, INCLUS. POLIMENTO (EXTERNO), de no minimo de 100,00m?), tendo sido

constatado na fl. 566 do processo licitatério, que se refere ao Acervo Técnico da Construcao de

uma Creche Pro Infincia Tipo B no Municipio de Amontada-CE, no item 10.7 — GRANITINA,

qualificacido técnica compativel com a exigéncia editalicia, com 1.885,00 m? em quantidade,

portanto superior a quantidade exigida no Edital (100,00 m?.).

Ou seja, 2 “GRANITINA”, presente no acetvo da empresa SANTA BEATRIZ, é
compativel 4 qualificacio técnica exigida, haja vista que possul composicdo e caracteristicas
similares, correspondendo a0 mesmo servico exigido em edital (item 6.3.4.2, PISO INDUSTRIAL
NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIMENTO (EXTERNO), de no minimo de 100,00m?),

3

suprindo, assim, os quesitos editalicios. Inclusive, o referido servigo foi apresentado em quantidade
superior ao exigido na qualificagio técnica do certame, comprovando o atendimento de todos os
requisitos pela empresa SANTA BEATRIZ.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi indevidamente inabilitada
no certame, pois a empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, cumptiu
a exigéncia do item 6.3.4.2 do Edital da Tomada de Pregos n® 063 /2020-SEINF, no que se
refere ao PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIMENTO

EXTERNO) e, em virtude do Principio da Autotutela que rege os atos da Administracio

Pablica, deve ser reformada a decisio, habilitando a recorrente, tornando-a apta a
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participar do certame, salvo melhot juizo, ptivilegiando-se o julgamento objetivo e a

vinculacio ao instrumento convocatorio.

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, opinamos
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito, reformando-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitacdo, determinando

a HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA — EPP, pclo

cumptrimento do item 6.3.4.2 do Edital da Licitacao.

Cumpre advertit, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio As proprias atribuicdes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussiao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, as questdes de cardter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderd motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contraria, conforme preconiza o att. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, pot exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

Eo parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 10 de marco de 2021.

, T

oao Victor Silva Carneiro

ro)ga ﬁ%ﬁ% ﬁ;{@é@ﬂ @

Coordenador Juridico - SEINF Coordenador de Planejamento e Orcamento

Secretaria da Infraestrutura

OAB/CE 32.457
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SOBRAL

DECISAO ADMINISTRATIVA
P138223/2021-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do
recurso  administrativo em  questio, com base na
fundamentacao expendida e a luz da legislacdo vigente sobre o
tema, DECIDINDO pclo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ji que cabivel ¢ tempestivo, e NO MERITO,
pelo DEFERIMENTO do pleito, reformando-se a decisio

‘ proferida pela Comissio Permanente de Licitacio,
determinando a2 ~ HABILITACAO da  empresa
CONSTRUTORA SANTA BEAFTRIZ LTDA - EPP,

pelo cumprimento do itemr6.3.4.2, do Edital da Licitagqo.

Secretario da T fl‘fﬁ

M\Q&@ﬁaqo 1 Nogl?«%ta

_ %eqd(_nre da Cognissao de’Licitadio
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