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1 2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempcstividade, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicacao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido c enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, o recorrente alega que no ato de inscricao, supostamente

cumpria integralmente as medidas de acessibilidade exigidas no item 10.3 do edital, que prescreve

que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo assegurado para

essa fmalidade no minimo 10% do valor total do projeto.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiu5ado.
De fato, o argumento do recorrente nao deve prevalecer, uma vez que e evidente que

seu projeto nao contempla o quantitative minimo de medidas de acessibilidade exigidos no Edital.

Por outro lado, tenta apresentar documento substitutivo para sanar as impropriedades da primeira

planilha, o que nao e admissivel na presente fase recursal, notadamente por forÿa do Principio da

Isonomia, aplicavel no ambito de Chamamentos Publicos como o presente.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administrate descumpra qualquer das normas

e condicÿoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina MaÿalJusten Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administrate que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

Pagina 2/4

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
y

Rua Viriato dc Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254

https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-DOC I5JcHZ0VPara consultar, acesse



/XÿFOLHA:
?7 4704

N° PROCESSO: \

P273808/2023/ •n SOBRAL
•SJPPR E FE ITU R A

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

t
$ §

41 com aqucla do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula9ao da
Admimstracpao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquclas dc
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no
desconformidade entre o edital
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os prindpios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

curso da licitacao, na accp9ao que a
e os atos administrativos praticados no

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Sele9ao quanto a

desclassificacao do recorrente se deu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao cxposto, c a luz dos prindpios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative mterposto,

porquanto cabivcl c tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-sc a decisao proferida pela Comissao de Sekxao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analisc acetca da convenicncia e oportunidadc da realizaqao de

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financciro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na scara jurxdica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posictonamcnto

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomcnda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licita9oes e contratos administrativos. Dialctica, 2010.
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Sobral/CE, 23 dc novcmbro de 2023.

(tft
PAIYA

Caordcnadw Juridico-SECULT
7

OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATED

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analisc do rccurso
administrativo em questao, com base na fundamentacao
expendida e a luz da lcgislacao vigente sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

I SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Tunsmo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 082/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEQAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUgAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: KEZIA DE VASCONCELOS GOMES

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo, interposto por parte de KEZIA DE

VASCONCELOS GOMES inscrigao on-1996010139 em face da decisao da Comissao de

Selegao quanto ao resultado preliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no

item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento

ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a selegao de projetos

culturais de audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Exccugao

Cultural.

A recorrente alega o que segue:

Prezados Responsaveis,
Venho por meio deste recurso contestar minha desclassificagao conforme
o item 7.1.2 do edital, que proibe a participacao de proponentes com
vfnculos de conjuges, companheiros ou parentes ate o terceiro grau de
servidores publicos da Secretaria da Cultura e Turismo.
Esclarego: meu genitor, Ismael de Jesus Gomes, e servidor do Corpo de
Bombeiros no Distrito Federal, e minha genitora atua como trabalhadora
rural no distrito de Patos. Sem irmaos e com estado civil "Solteira", os

registros documentais corroboram a inexistencia de enquadramento como
"conjuge".
Sabe-se que o texto do referido item do edital, baseia-se na Sumula
Vinculante n° 13 do STF que, por nao ser especifico, trago algumas
analises: e imperativo abordar essa disposigao com a devida cautela,
conforme sustentado pelo Promotor deJustigaJoao Gaspar Rodrigues em
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sua obra "Nepotismo no Servÿo Publico Brasilciro e a SV 13".0 autor
advertc que a abrangencia da SV 13 nao se estende as relacoes dc amizade,
namoro e noivado, ressaltando quc, mesmo nos dois ultimos casos, a
distincjao cm relaijao a uniao estavel e atualmente tenue, suscitando
conflitos de intcresses distintos. Acresccnta-se, ainda, quc tais vinculos
espccificos nao sc alinham a presunqao absoluta de ato lmprobo
estabclecida na mencionada sumula.
No ambito jurisprudencial, o Acordao relatado por Silvia Meirclles, do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, destaca que, ao beneficiar pessoas nao
neccssariamentc preparadas para a funcao publica, em dctrimento de
candidatos mais qualificados, configura-se desvio de finalidade c
presumivcl prejuizo a sociedade. Importante observar quc, conforme o
referido acordao, a mcra existencia de namoro, onde cada parte mantem

residcncia independente, cuida de suas respectivas familias e preserva
economias distintas, nao configura uniao estavel. A analise casuistica
torna-se crucial para avaliar se a afinidade resulta em favorecimento
indevido, especialmente em detrimento de concorrentcs mais capacitados.
Com base em recente decisao do STF, a diferenciacao de regime entre

conjugcs e companheiros e considerada inconstitucional, aplicando-se a
ambos o regime do artigo 1.829 do Codigo Civil.
Dcstaco que a legislacao brasileira vincula a caracterizacao de
companheiro a convivencia por mais de cinco anos, segundo a Lei n°

5.478/1968. Uniao estavel, regulamentada pclas Leis n° 8.971/94 e n°
9.278/96, nao se limita a casais casados oficialmente. O Codigo Civil,
artigo 1.723, estabelecc scis requisitos essenciais para a comprovacao da
uniao estavel, os quais abrangem a convivencia publica, rela<jao contmua

e duradoura, estabclecida com o objetivo dc constitui9ao de familia,
notoriedade e duracao.
Na analise dos termos utilizados no edital, nao vislumbro como fui
enquadrada nos criterios da justipa federal brasileira. Alem disso, ressalto
que, sendo cste edital de esfera municipal, nao pode sobrepor-sc as leis
federais. Se a intencao do presente edital fosse impor restricoes mais

abrangentes a participacao, deveria ter sido mais especifico para alem das
nomcnclaturas utilizadas, evitando mterpretacoes cquivocadas
decorrentes da falta de clareza na redacao.
Adicionalmcnte, esclare90 que, atualmente, partilho meu domicilio apenas
com dois gatos, sustento-me por mcio de recursos proprios sem qualqucr
comunhao dc bens, nao manifesto interesse na constituÿao de familia e,
durante o periodo de inscriqao, obtivc informa9oes do plantao de tira
duvidas oferecido pela SECULT Sobral, que confirmaram a conformidade
de minha mscncao.
Requeiro a revisao da decisao, considerando os argumentos e

conformidade com as disposicoes editalicias. Solicito tambem a analise
tccnica do pro)eto "Dcsconexao" conforme os requisitos estabelecidos.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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1 2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos rccursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, intcresse em recorrer, tempcstividade, rcgularidade

formal e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo dc 03 dias uteis

a contar da publicacao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, dcvera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

De fato, conforme se obscrva no Resultado Preliminar da Etapa de Merito Cultural, o

motivo que ensejou a desclassificacao da proponente foi a vedacao prevista no item 7.1.2 do Edital,

de que nao podem se inscrever proponentes que “sejam conjuges, companheiros ou parentes em

linha reta, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, de servidor publico da Secretaria da Cultura

e Turismo-SECULT”.

Em suas razoes recursais, a proponente menciona que nao deveria ter sido

desclassificada nos termos do referido dispositivo, uma vez que nao se enquadraria no

impedimento encartado naquele item do edital.

No entanto, evidenciou-se que a proponente possui vinculo de relacionamento afetivo

estavel, publico e notorio, com a Sra. Dayane Rodrigues Marques, servidora da Secretaria da

Cultura e Turismo inscrita na matricula n° 43678, detentora de cargo comissionado, mais

precisamente de Diretora do Theatro SaoJoao.
Destaque-se que a Secretaria da Cultura e Turismo e exatamente o orgao responsavel

pela execu9ao dos recursos da Lei Paulo Gustavo, com ingerencia direta sobre os tramites dos

Chamamentos Publicos dessa politica dc fomento. Assim, e evidente que a vedagao de participacao

de conjuges, companheiros e parentes de servidores da SECULT no presente Chamamento visa
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resguardar a Moralidade e Impessoalidade Administrativa (CF/88, art. 371).

A proponente ncga possuir qualquer vinculo de Uniao Estavel, argumentando que teria

que ter um relacionamento de mais de cinco anos para tal configuraepao. No entanto, tal alegasao

se encontra em descompasso com a atual conjuntura juridica, tanto no ambito da legislaÿao civil

como no entendimcnto dos Tribunals Superiores.

Nos termos do art. 1.723 do Codigo Civil de 2022, e reconhecida como entidade

familiar a uniao estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivencia publica, continua

e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituiÿio de familia.

Com amparo na jurisprudence mais atualizada, que afastou a dualidade de sexos como

requisite para Uniao Estavel, a adequada hermeneutica do referido dispositivo vem apontar como

pressupostos do referido vinculo: a) publicidade (as pcssoas do meio social dos companheiros tern

conhecimento da relacao); b) durabilidade; c) continuidade; d) objetivo de construir familia.

Ou seja, diferente do que aduz a recorrente, nao ha que se falar em tempo minimo

para configuraÿo de Uniao Estavel. Nesse sentido, compreendemos que o vinculo afetivo entre a

proponente e a servidora comissionada da Secretaria da Cultura e Turismo atinge frontalmente

com os ditames da Moralidade e Impessoalidade Administrativa, exigida no art. 37 da CF/88.

Por outro lado, mesmo que nao se configurassc a Uniao Estavel entre a proponente e

a referida servidora da SECULT, o que se admite apenas adargimentandum tantum, observou-se que,

no minimo, a Sra. Dayane Rodrigues Marques (servidora da SECULT) seria coautora do projcto

submetido pela recorrente, intitulado DESCONEXAO.

Isso porque evidenciamos a submissao do projeto DESCONEXAO, nao pela ora

recorrente, mas por parte da servidora Dayane Rodrigues Marques, no ambito de outras chamadas

publicas de fomento cultural. Mais precisamente, o referido projeto foi submetido tanto para o

EDITAL FUNARTE RETOMADA (categoria Daÿa) como para a CENA OCUPA:

CONVOCATORIA DE OCUPAgAO ARTISTICA DO CENTRO DRAGAO DO MAR

DE ARTE E CULTURA 2023/2024, conforme fazem prova os documentos publicados nos

links abaixo:

1) FUNARTE RETOMADA: https:/ /www.gov.br/funarte/pt-br/editais-

1 /2023/edital-funarte-retomada-2023-danca/retomada-2023-danca-apos-recursos.pdf

2) CENA OCUPA: CONVOCATORIA DE OCUPAgAO ARTISTICA DO

1 Art. 37. A administrate) publica direta e indiieta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Munidpios obcdecera aos prindpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficienda e,
tambem, ao seguinte: [...]
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CENTRO DRAGAO DO MAR DE ARTE E CULTURA 2023/2024:
https://mapacultural.pacajus.ce.gov.br/ffles/oppormnity/4269/20230622 resultado final

ocupa.pdf

cena

Se por um lado a configimupao de vinculo de Uniao Estavel geraria uma presmÿao

(ainda que nao absoluta) de possivel interesse da referida servidora da SECULT na aprovacao do

projeto em comento, ao evidcnciarmos que a propria diretora do Theatro Sao Joao e, de fato,

coautora da proposta aprcsentada pela recorrente, saimos do campo da presuncjao e entramos no

campo da convic9ao de interesse da servidora na aprovacao do projeto.

Diante das referidas circunstancias, a admissao da inscncao da recorrente viola os

ditames da Impessoalidade e Moralidade Administrativa estabelecidos no art. 37 da CF/88, bem

como o item 7.1.2 do Chamamento Publico, alem das regras do Decreto Federal n° 11.453, de 23

de mar9o de 2023.

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao dc Sele9ao quanto a

desclassifica9ao da recorrente se deu de forma correta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao cxposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO c PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, c, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Sele9ao.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constantc do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
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a prcsente manifestagao nao c deliberativa nem vincula os intcrcssados, ficando a decisao

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

a cargo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

-d

ARAGAO PAIVA

(Tooÿdcnad/r Juridico-SECULT

/ OAB/CE n° 27.626

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do rccurso
administrativo em questao, com base na fundamentatjao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

CONHECIMENTO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO N° 083/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO DA COMISSAO DE
SELEgAO QUANTO A ANALISE DE MERTTO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO
OBJETO: SELEgAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMA REM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: SIMONE SOUSA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrative*, interposto por parte de : SIMONE SOUSA

em face da decisao da Comissao dc Seleÿao quanto ao resultado

prcliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no item 17.1.1 do

Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomcnto ao Audiovisual

- Lei Paulo Gustavo), que tem como objeto, em sintese, a sele9&o de projetos culturais de

audiovisual para receberem apoio financeiro e firmarem Termo de Execuyao Cultural.

A recorrente alega o que segue:

inscrifao on-121237615

O projeto apresenta as medidas de acessibilidadc necessarias a gravacao
de videoclipe, quais sejam legendagem do videoclipe e interprete de Libras

para o show de laÿamento do mesmo. Ambas foram colocadas no
oÿamento, com os recursos necessarios para isso. No caso de outras

medidas previstas, como a escolha de espacos acessiveis para pessoas com
dificuldade dc locomoÿo, nao fazia sentido estarem previstas no

orcamento. Assim, considerando o edital, no qual consta:

“10.4. A utilr/acao do percentual miriimo de 10% de que trata o item 10.3
pode ser cxcepcionalmente dispensada quando:
10.4.1. for inaplicavel em razao das caracteristicas do objeto cultural, a

exemplo de projetos cujo objeto seja o desenvolvimento de roteiro e

licenciamento de obra audiovisual;”

Solicitamos reconsiderar a desclassificacao do projeto.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.
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2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para rccorrer, intetessc em recorrer, tempestividade, rcgularidade

formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (aprescntado supostamente pelo proponente), interessc (insurgencia

contra a decisao da comissao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo dc 03 dias uteis

a contar da puhlicaqio do resultado preliminar), assim como a rcgularidade formal e material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, c apresentacao do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pela

qual, dcvera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiantc se vera.

1 3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme mencionado, a recorrente alega que no ate de inscriÿao, supostamente

cumpriria integralmente as medidas de acessibilidade necessarias presentes no item 10.3 do edital,

que estabelece que os projetos devem prever obrigatoriamente medidas de acessibilidade, sendo

assegurado para essa finalidade no minimo 10% do valor total do projeto. Ademais, menciona

ainda que o atendimento a este item e justificado nos itens 10.4.2 e 10.5, por se tratar de uma

producao audiovisual.

Em que pesem as razoes apresentadas pelo recorrente, tem-se que o recurso nao

merece prosperar, conforme entendimento abaixo esmiucado.

Analisando-se os itens mencionados, tem-se que o texto do item 10.4.2 estabelece que

o percentual minimo de 10% dc que trata o item 10.3 pode ser excepcionalmente dispensado

“quando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as

caracteristicas do objeto cultural”, e o 10.5 prescreve que “para projetos cujo objeto seja a producao

audiovisual, consideram-se integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade de que trata o

item 10.4.2 quando a produ9&o contemplar legendagem, legendagem descritiva, audiodescricao e

LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais”.

Nessa conjectura, o recorrente concluiu alegando que cumpriu os requisites do item

10.3 por interpretar que se enquadrava nas hipoteses de dispensa presentes nos itens 10.4.2 e 10.5,
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pois no momento da inscritpao declarou que o projeto inscrito supostamente apresentava medidas

de acessibilidade quanto a lcgendas, audiodescnujao, c linguagem simples.

Ocorre que, apesar do raciocinio do rccorrente ter sido coerente, a sua propria

declara9ao do projeto afirma que na verdade, seu argumento nao devc prevaleccr, uma vez que nao

cumpriu de mancira integral o que esta exposto em ambos os itens, 10.4.2 c 10.5. Como

mencionado pelo proprio recorrente, o seu projeto possui como medida de acessibilidade apenas

legendas, audiodcscrÿao, e linguagem simples, faltando legendagem descritiva e LIBRAS - Lingua

Brasileira de Sinais, conforme expoe o item 10.5.

Deveras, a proposta deve atender aos criterios mencionados no Edital, para que, ao

ser classificado junto a Comissao de Sele9ao, passe para a etapa de Habilita9ao.
Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra9ao descumpra qualqucr das normas

e concludes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada, justamente para estabelecer um

criterio de igualdade entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Mar9alJusten Filho:

O instrumento convocatorio cristaliza a competencia discricionaria da

Administra9ao que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.

41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vincula9ao da

Administra9ao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licita9ao, na acep9ao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licita9ao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administragao Publica
frustra a propria tazao de ser da licitacao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia1. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a decisao da Comissao de Selegao quanto a

desclassificacao do recorrente se deu de forma corrcta. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO c PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

1JUSTEN FILHO, Mar$al. Comentarios a lei de licitagoes e contiatos administrativos. Dialetica, 2010.
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porquanto cabivcl e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao ptoferida pela Comissao Especial de Selecao da Secretaria

da Cultura e Turismo de Sobral-SECULT.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao jundico a analise acetca da conveniencia e oportunidade da realiza<;ao de

qualquer ato alheio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de earner eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente marufestacao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

£
KEFTARAGAO PAIVA

Juridico-SECULT
kÿB/CE n° 27.626

Coordenai
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PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analise do recurso
administrative em questao, com base na fundamcntacao
expendida e a luz da legislacao vigentc sobre o tema,
DECIDINDO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

pelo CONHECIMENTO DO

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

' SIMONE RODRIGUES PASSOf
Sccretaria da Cultura e do Turismo
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIYO

PARECER JURIDICO N° 084/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO: P273808/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATE EM FACE DA DECISAo DA COMISSAO DE
SELECAO QUANTO A ANALISE DE MERITO CULTURAL DOS PROJETOS DE QUE
TRATA O CHAMAMENTO PUBLICO N° CH23004-SECULT - EDITAL FALB RANGEL
DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL - LEI PAULO GUSTAVO

OBJETO: SELEQAO DE PROJETOS CULTURAIS DE AUDIOVISUAL. PARA
RECEBEREM APOIO FINANCEIRO E FIRMAREM TERMO DE EXECUCAO
CULTURAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL -
SECULT
RECORRENTE: WELLINGTA MARIA VASCONCELOS FROTA

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de recutso administrative*, interposto por parte de WELLINGTA MARIA

VASCONCELOS FROTA, inscribe* on-451932005, cm face da decisao da Comissao de

Seleÿao quanto ao resultado prcliminar sobre a Analise de Merito Cultural, com fundamento no

item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-SECULT (Edital Falb Rangel de Fomento

ao Audiovisual - Lei Paulo Gustavo), que tern como objeto, em sintese, a selesao de projetos

culturais de audiovisual para recebetem apoio financeiro e firmarem Termo de Execujao

Cultural.

A recorrcnte argumenta o que segue:

Vimos, por meio deste, respeitosamente solicitar nova avaliacao dos
criterios do Edital Falb Rangel Sobral, de acordo com os seguintes pontos:
Criterio C - Aspectos de integraÿao comunitaria: devera considerar
se o projeto apresenta aspectos de integraÿao comunitaria, em

rela5ao ao impacto social para a inclusao de pessoas com
deficiencia, idosos c demais grupos em situa§ao de historica
vulnerabilidade economica/social

Justificativa: nosso projeto e totalmente de base comunitaria, cnvolve a

zona rural, pessoas humildes que trabalham com SAF e tiramos 7 nessc
criterio. Alem disso, vamos fazer circular o filme em escolas publicas de
ensino basico, ONGs, equipamentos de assistcncia social (o que inclui
grupos de idosos), bairros perifericos pobres das cidades agendadas no
evento anual Visualidades. O publico que vai ter acesso ao filme esta em

situa9ao historica de vulnerabilidade economica/social.
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Criterio E - Cocrcncia do Plano de Divulga$ao em relajao ao
Cronograma, Objctivos e Mctas: Dcvera considcrar a viabilidade
tccnica e comunicacional com o publico-alvo do ptojcto, mcdiante
as cstrategias, midias e matcriais aprescntados, bem
capacidade de cxecuta-los.

Justificativa: tiramos 6.5 neste criterio. Quando informamos que o filme
teria hospedagem propria em redes socials, estava subentendido que teria
canal, nao somente em uma rede. O proprio texto da essa abertura para se
entender que nao seria somente um canal no Instagram. Inclusive, para
fins de divulgatjao, vamos hospedar cm canal proprio no Youtube, onde
as pessoas podem ter acesso ao filme, assim como trazer depoimentos.
Como a producao do filme e compartilhada com nossos interlocutores,
que envolvem professorcs, tecnicos da area e agricultores, a ideia e que a

divulgacao tambem seja compartilhada. Os proprios interlocutores vao
divulgar em seus canais as exibicoes gratuitas nas comunidades em que
moram.
Criterio H - Contrapartida

Justificativa: tiramos nota 8 e nossa contrapartida inclui, apos a fmalizacao
do filme, 3 exibicoes em bairros e escolas publicas, exibicoes nos projetos
de extensao da UVA, PIBID, Visualidades, o que contempla, como ja dito
aqui, escolas publicas de ensino basico, ONGs, equipamentos de
assistencia sociais (o que inclui grupos de idosos), bairros perifericos
pobres das cidades agendadas no evento. A maior parte dos locals
agendados esta em Sobral. Alcm disso, estudantes das disciplinas de
estagio de alguns cursos de licenciatura da UVA, vao levar o filme para ser
usado como material didatico em escolas publicas.

E o que basta para relatar. Passa-se a analtse.

como a

2. DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimcnto, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividadc, regularidade

formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

recorrentc atendeu ao cabimento (hipotese do item 17.1.1 do Chamamento Publico n° 23004-

SECULT), legitimidade (apresentado supostamente pelo proponente), interesse (insurgencia

contra a decisao da comtssao), e a tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis

a contar da publicacao do resultado preliminar), assim como a regularidade formal c material,

atraves da assinatura das razoes do recurso pelo recorrente, e apresentado do Formulario de

Recurso (ANEXO K) preenchido e enviado para o e-mail celic@sobral.ce.gov.br, razao pcla

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vera.
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3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO

Analisando-se o recurso interposto pela proponente, verifica-se que a controversia

recai principalmente sobre a pontuacao atribmda pela Comissao de Sele9ao ao seu projeto, mais

precisamente quanto aos criterios C, E e H. Diante disso, devemos vcrificar cuidadosamente o

conteudo do projeto (com respectiva documcnta9ao), a pontuacÿao maxima dos criterios

estabelecida no Edital, em cotejo com a pontuacao atribuida pela Comissao de Selecao, para o

adequado julgamento do recurso interposto.

De acordo com o Edital in examen, o CRITERIO C trata dos Aspectos dc integra§ao

comunitaria. Ademais, o Chamamento Publico destaca que, na avaliacao desse criterio, a

Comissao de Selegiao devc considerar se o projeto apresenta aspectos de integraÿo comunitaria,

em rela9ao ao impacto social para a inclusao de pessoas com deficiencia, idosos e demais grupos

em situacao de historica vulnerabilidade economica/social.

A pontuacao maxima do referido criterio foi estabelecida no Edital em 10 pontos. A

Comissao de Sele9ao, ao analisar o projeto da recorrente, atribuiu nota 7. Entendendo fazcr jus a

uffla pontua9ao maior, a proponente interpos o presente recurso, apresentando argumentos

pertinentes e que merecem considera9ao. No presente momento, devemos fazer um julgamento

com base em criterios objetivos, com vistas a resguardar os principios constitucionais encartados

no art. 37 da CF/881.
Devemos destacar, desde ja, que o projeto da proponente e deveras relevante, esta bem

escrito c detalhado sobre o processo de constru9ao do curta-metragem. Em seu recurso, argumenta

que o projeto e totalmente de base comunitaria, notadamente por envolver a zona rural. Ademais,

menciona que ha a previsao de circula9ao do filme em escolas publicas de ensino basico, ONGs,

equipamentos de assistencia social (o que inclui grupos de idosos), bairros perifericos pobres das

cidades agendadas no evento anual Visualidades.

Nao se nega que o projeto possui aspectos de integra9ao comunitaria, no entanto,

observa-se que houve uma divisao das atividades entre as cidades de Sobral e Meruoca.

Considerando-se que a categoria pleiteada pela proponente e PRODUCÿAO DE OBRA

AUDIOVISUAL CURTA-METRAGEM, o impacto social para a inclusao de pessoas com

deficiencia, idosos e demais grupos em situa9ao de historica vulnerabilidade economica/social

1 Art. 37. A administrafao publica direta e indircta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Munidpios obedecera aos principios de legalidadc, impessoalidade, moralidade, publicidadc e eficiencia e,
tambem, ao seguinte: [...].
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devcria contemplar primordialmente a comunidade sobralense, notadamentc porquc nao sc trata

de projeto de CIRCULAgAO.

Assim, a nota 7 atribuida pela Comissao de Seleÿao revela-se razoavel e adequada para

a proposta apresentada.

Ademais, a recorrente busca reavaliaÿo da pontua9ao atribuida ao CRITERIO E,

que versa sobre a Coerencia do Plano de Divulgajao em relaÿo ao Cronograma, Objetivos

e Metas. De acordo com o Chamamento Publico em analise, a Comissao de Selecao deve

considerar a viabilidade tecnica e comunicacional com o publico-alvo do projeto, mediante as

estrategias, midias e materiais apresentados, bem como a capacidadc de executa-los.

A pontuacao maxima desse criterio seria de 10 pontos, sendo que a Comissao de

Selecao atribuiu 6,5 para o projeto da recorrente. A vista disso, devemos analisar a documentaÿo

apresentada e verificar a coerencia do piano de divulgacao da proposta.

A recorrente argumenta que o filme teria hospedagem propria em redes sociais,

subentendendo-se que teria canal, nao somente em uma rede. De acordo com a proponente, para

fins de divulgaijao, ha a pretensao de hospedar em canal proprio no Youtube, onde as pessoas

podem ter acesso ao filme, assim como trazer depoimentos. Menciona tambem que, como a

produ9ao do filme seria compartilhada com os interlocutores, que envolvem professores, tccnicos

da area e agricultores, a ideia seria que a divulga9ao tambem fosse compartilhada.

Em que pesem as pondera9oes feitas pela recorrente quanto ao piano de divulga9ao,

analisando-se a planilha or9amentaria apresentada, observa-se que nao existe qualquer rubrica que

tenha rela9ao com a Comunica9ao, tais como social midia, designer, produ9ao de pe9as graficas,

eventual impulsionamento nas redes sociais. Tambem nao se vislumbra no projeto, por exemplo,

men9ao de alguma a9ao de divulga9ao em radios ou outros canais de comunica9ao eventualmente

gratuitos. Destarte, nao fica expheito no processo qual seria o real piano de divulga9ao do projeto.

Assim, compreendemos que os 6,5 pontos atribuidos ao CRITERIO E do projeto da

recorrente sao adequados e razoaveis, considerando estritamente as informa9oes apontadas no

momento da inscrÿao.

Por fim, o CRITERIO H trata da contrapartida prevista no projeto. De acordo com

o Edital, a Comissao de Sele9ao deve considerar o interesse publico da execu9ao da contrapartida

proposta pelo projeto. Quanto a esse criterio, os projetos podem ter 10 pontos no maximo.

Observa-se que, quanto ao CRITERIO H, a Comissao de Sele9ao atribuiu a proposta

8 pontos. No presente recurso, a proponente apresenta uma serie de argumentos com vistas a

majorar a pontua9ao obtida.
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A recorrcnte arguments que o projcto contempla como contrapartida 3 exibiÿoes em

bairros e escolas publicas, bem como exibiÿoes nos projetos de extensao da UVA, PIBID,

Visualidades, contemplando escolas publicas de ensino basico, ONGs, equipamentos de assistencia

sociais (o que inclui grupos de idosos), bairros perifericos pobres das cidades agendadas no evento.

Ademais, estudantes das disciplinas de estagio de alguns cursos de licenciatura da UVA, levariam

o filme para ser usado como material didatico em escolas publicas.

Em que pesem as pertinentes considera9oes feitas pela recorrente, observamos que a

pontua9ao atribuida pela Comissao de Sele9ao esta razoavel e adequada de acordo com o conteudo

do projeto apresentado, conforme considera9oes abaixo.

Analisando-se o projeto apresentado, constata-se que, no topico da

CONTRAPARTIDA, a proponente preve a realiza9ao de exibi9oes nas comunidades envolvidas

como interlocutoras do filme, nos municipios de Sobral e Meruoca, bem como articula9ao com

Escolas Publicas da Rede Municipal de Educa9ao de Sobral, para exibi9ao do produto audiovisual.

Verifica-se que as atividades possuem relevancia social e interesse publico, mas nao sao

apresentados maiores detalhamentos sobre os quantitativos das exibkoes e maiores informa9oes
sobre quais as escolas e/ou a localiza9ao delas, se seria sede ou distritos, por exemplo.

Na verdade, no campo OBJETIVOS DO PROJETO, nos vislumbramos que a

proponente mencionar que, a titulo de contrapartida, seriam realizadas 03 exibkoes publicas

gratuitas nas comumdades envolvidas, mas nao apresenta maiores dados quantitativos sobre as

atividades a serem desenvolvidas nas escolas publicas, prejudicando a verifica9ao da repercussao

economica da contrapartida, para se verificar sua compatibilidade com o montante de recursos

disponibilizados para a categoria pleiteada.

De fato, a contrapartida que se pretende desenvolver e relevante e esta concctada aos

ditames do art. 7° da Lei Paulo Gustavo e do art. 12 do Dccreto Federal n° 11.525/2023. Apesar

disso, nao vislumbramos os pormenores necessarios para comprecnsao das a9oes especificas que

o projeto pretende desenvolver como contrapartida.

Assim, apesar das argumenta9oes aduzidas pelo recorrente, compreendemos que a

pontua9ao 8 para o CRITERIO H (Contrapartida) mostra-se adequada ao projeto, com base nas

informa9oes aprcsentadas pelo proponente.

Deveras, a proposta deve atender aos criterios mencionados no Edital, para que, ao

ser avaliada objetivamente pela Comissao de Sele9ao, passe para a etapa seguinte (habilita9ao), a

ser desenvolvida pela Comissao Permanente de Licita9oes do Municipio de Sobral.

Assim, sabe-se que a Lei proibe que a Administra9ao dcscumpra qualquer das normas
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e condigoes do Edital, ao qual sc acha estritamente vinculada, justamente para estabeleccr

criteiio dc igualdadc entre os proponentes.

Quanto a natureza vinculada do ato convocatorio, ensina Margal Justen Filho:

um

O instrumento convocatorio ctistaliza a competencia discricionaria da
Administragao que se vincula a scus termos. Conjugando a rcgra do art.
41 com aqucla do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administragao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital e o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao, na acepcao que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital. a Administracao Publics
frustra a propria razao de ser da licitagao. Viola os principios
norteadorcs da atividade administrativa, tais como a lcgalidade, a
moralidade, a isonomia2. (grifo nosso)

Portanto. constata-se que a pontuacao atribuida ao projeto pela Comissao dc

Selegao foi adequada e razoavcl. em face das informagoes c documentos apresentados pela

proponente. devendo esta ser mantida.

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a chamada publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo INDEFERIMENTO do

pleito recursal, mantendo-se a decisao proferida pela Comissao de Selegao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de

qualquer ato alheio as proprias attibuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

fibnanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. Dialetica, 2010.
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nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

rccomendacao jurtdica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a prescnte manifestacao nao e dcliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

E o parecer, s.m.j.

Sobral/CE, 23 de novcmbro dc 2023.

PAIVA
,.o/rden/d(/r Juridico — SECULT

/ /OAB/CE n° 27.626

T

DECISAO ADMINISTRATE

PROCESSO N° P273808/2023

Vistos, etc.

Acolhcmos a opiniao contida na analise do recurso
administrative cm questao, com base na fundamentaÿao
expendida e a luz da legislacao vigente sobre o tema,

CONHECIMENTO
RECURSO, ja que cabivcl e tempestivo, e NO MERITO,
pelo INDEFERIMENTO do pleito.

DECIDINDO DOpelo

Sobral/CE, 23 de novembro de 2023.

OlAÿ°

SIMONE RODRIGUES PASSOS
Secretaria da Cultura e do Turismo
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