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RESPOSTA A IMPUGNAgAO AO EDITAL-PE 22014-SMS

ASSUNTO: Analise de impugnagao intetposto pela empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS

LTDA, contra o edital do Pregao Eletronico n° 22014-SMS, cujo objeto e aquisigao de vdculo adaptado

destinado ao transporte de padentes atendidos pelo Centro de Reabilitagao de Sobral, conforme as

espedficagoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda do Edital.

|1. DO RELAT6RIQ

Trata-se de interposigao de 1MPUGNAgAO apresentada em 09 de margo de 2022 pela

empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob o n°. 30.330.883/0001/69, com sede na Ay. Luis Viana Filho, n° 6462, Condominio

Manhattan Square,Torre B, sala 621, bairro Paralela,Municipio de Salvador,Estado da Bahia, CEP 41.730-

101, contra os termos do Edital do Pregao Eletronico n° 22014-SMS.

A empresa supracitada solicita tevisao mediante as exigences editalidas para o edital do

Pregao Eletronico n° 22014-SMS, alegando, em smtese que a Administragao Publica esta violando o

prindpio da competividade ao inserir exigences discrepahtes do elenco posto pelo art. 30, da Lei Federal

n° 8.66/93, restringindo a partidpagao de cmpresas que nao se configuram como concessionary ou

fabricantes, haja vista que somente estas possuem autorizagao para comercializagao de vexculos antes de

sen registro e licendamento.

Aduz que se mostra imprescindivel a alteracao do Instrumento Convocatorio, devendo ser

acolhida a presente Impugnagao, para alterar o item 15.4.3.5 do Edital e o item 13.5 do Anexo I, para

afastar a Lei Federal n°. 6.729/79 como norma de obsetvanda no certatoe e, ainda, excluir a obtigagao de

fornecimento de nota fiscal por concessionary autorizadada marca do vdculo ofertado.

E, com isso, suprimir o ilegal diredonamento a concessionary autorizado ou de fabricante,

perimtiiido-se a partidpagao de todas as empresas atuantes na Comercializagao de vdculos automototes,

especialmente submetidos a processo de transformagao/adaptagao, como e o caso do objeto lidtado.

E o que importa relatar.
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2. DAS RAZOES DE ADMISSIBIUDAPE DA IMPUGNAgAQ

A presente impugna9ao e tempcstiva, tendo side protocolada em 09 de marÿo de 2022. Em

analise, sua forma esta condizente, havendo fatos, fundamentos e pedidos expostos pelo impugnante.

1 3. DA ANALISE DAS ALEGAgOES

Inidalmente, a presente licita9ao trata-se de aquisÿao de veiculo adaptado destinado ao

transporte de pacientes atendidos pelo Centro de Reabilitagao de Sobral, realizado nos termos da Lei

Federal n° 6.729/79, com redagao dada pela Lei Federal np 8.132/90.

Somente podem participar de tais processos as concessionarias de veiculos (rede de

distribuidores) e concedentes (montadoras e importadoras de veiculos), isto porque o art. 1° combinado

com os arts. 20, inciso II e art. 12 da referida norma legal estabelecem que a disfcribuigao e venda de

veiculos automotores de via terrestrc, novos (ou 0 Km), so podem ser.realizadas atraves de distribuigao

(concessionatia de veiculos) e excepcionalmente diretamente pela concedente, como se depreende do art.

15, inciso I, daquela Lei Federal

Em determinados casos, empresas que nao possuem a condigao de concessionarias de

veiculos, ou seja, nao possuem contrato de concessao comercial nos termos da Lei Federal n° 6.729/79,

nem figuram como Montadoras e Importadoras deveiculos, e, portaato, nao podem comercializar veiculos

novos, estao sendo habilitadas e ilegalmente venccm os processos licitatorios.

Tal entendimento tambem e consonante com a propriaJustiga Federal, visto que em decisorio

recursal apresentado pela empresa Bremen Veiculos LTDA no Pregao Eletronico n° 062/2014 — Uasg.

90009, cujo objeto e o registro de pregos para aquisigao de veiculos OKm, o qual a empresa Roda Brasil —
Representagoes Comercio e Servigos LTDA foi desclassificada por nao comprovar ser concessionary

autorizada, conforme entendimento a seguir:

Art. 1° A distribuigao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
atraves de concessao comercial ehtre produtores e distribuidores disciplinada por
esta Lei e, no que nao a contrariem, pelas convengoes nela previstas e disposigoes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se: (...) II - distribuidor, a empresa comerdal pertencente a

respectiva categoria economica, que realiza a comercializagao de veiculos
automotores, implemeritos e componentes novos, presta assistencia tecnica a

esses produtos e exerce outras fungoes pertinentes a atividade; (grifado)
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6.5 — Ora, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessionario ao
consumidor <j.e. Q„ veiculo ser revendido por nao
concessionario — tambem ele consumidor final — a outro consumidor final
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo, como aquele adquirido pelo
distribuidot ao produto para venda a consumidor final.

6.6 — Actescenta-se, ainda, que as compras da Administragao deverao se
submeter as condigoes de aquisigao do setot privado (art. 15, III, Lei n °
8.666/93) e, com se sabe, quem procura adquirir um veiculo novo (ou zero
quilfimetro) dirige-se, via de regra, a concessionaria ou diretamente a
fabricas.

6.7 — Desta forma, como a empresa Recorrida nao possui ( e nao comprovou) as
condigoes legais do setor para comerdalizar veiculos novos ( “zero quilometro”)
nos termos da Iegislagao aplicavel (e exigidos pelo Edital), bem como, estando a
Administragao Publica adstrita ao principio da legalidade, impoe-se,
inarredavelmente, a desclassificacao da ora vencedota e, como via de
consequencia, a observancia deste requisite) aos demais licitantes remanescentes,
como adequagao dos termos editaliceos aos preceitos legais que Ihes sao
necessariamente supedaneos._

Nesse entendimento, a Justica Federal do Estado de Pernambuco reconheceu que a empresa

Roda Brasil-Representagoes Comercio e Servigo LTDA, nao poderia sido considerada vencedora, uma

vez que, nao comprovou ser fabrica ou revenda autorizada.

Ressalta-se que, a empresa por nao set- concessionaria autorizada, nem fabricante, teria que

comprar o veiculo de um concessionario, registrar,' licenciar e emplacar o veiculo, para, entao,

posteriormente, repassa-Io a um terceiro, atraves do preenchimento do recibo de transferencia,

comumente chamado DUT, quando o veiculo obviamente nao sera mais considerado novo, mas sim

caracterizado como um veiculo seminovo, portanto tornando-a impossibilitada de entregar um veiculo

novo (zero km), confotme solicitado no edital em questao.

Portanto, caso uma empresa, distinta da rede de concessionaria autorizadas, na forma da Lei

n° 6.729/79, independente de sua composigao ou forma societaria, adquira veiculos, seja por uma

concessionaria ou diretamente da fabrica, devera realizar o registro e.emplacamento em seu norne e, caso

realize uma revenda posterior, devera ser realizado novo registro e licendamento, o que, segundo a

deliberagao CONTRAN n° 64/2008, retiraria do veiculo a catacteristica de “zero quilometro”.

Nossa jurisprudenda patria possui entendimento acerca do tema abordado, seja-se:

(...) Ainda de acordo a mencionada lei, a cadeia de comercializagao do produto novo se enceira

com a venda do veiculo pelo dismbuidor/concessienario, o qual, segundo o art 12, da Lei n"
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6.729, de 1979, "so podera realizar a vends de veiculos automotores novos diretamente a

consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda”.

Na situagao delineada nos autos, a impetrante ostentaria a posigao de consumidor final e

realizaria a alicnacao dos vetculos a outro consumidor final (Administracao Publica), de modo
a descaracterizar o conceito de veiculo novo.

O Tribunal de Cofttas"da'Umaoj no Acordao n“ 4572/2013, ja manifcslou entcndimento no

qual a transferencia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior a alienagao a

Administracao Publica, desqualifica o bem como novo.

Tambem Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, no julgamcnto da Apelagao
Clvel/Reexame Necessado n° 1.0518.15.000850-7/001, adotou semelhante posicionamento.
Vejamos:

APELAgAO C1VEL - MANDADO DE SEGURANgA
LICITAT6RIO - PREGAO - AQUISigAO DE VElCULO PARA SECRETARY
MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 8666/93 E
ATENDIMENTO AO EDITAL - EMPRESA FABRICANTE OU CONCESSIONARY DE
VEICULO AUTOMOTOR - NECESSIDADE - AUSfeNCIA DE DIRETI'O LIQUIDO E
CERTO DA IMPETRANTE - SEGURANgA DENEGADA - RECURSO DESPROVTDO.
De acordo com a Lei n” 8.666/93 a licitagao destina-se, observado o principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao
e a promogao do desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s5o correlatos. A
licitagao e ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsoes editalicias, sendo
as tegras aplicaveis indisdntamente a todos os proponentes. A aquisigao de veiculos
diretamente de concessiondria atende ao disposto no art, 15, I, da Lei 8666/93, nao
possuindo a Impetrante dircito liquido e certo, porquanto nao se trata de etnpresa
fabricante ou concessiondria, nao podendo cfetuar vendas diretas de veiculos a
Administracao, devendo set denegada a segutanga. (grifei)

(TJ-MG - AC: 10518150008507001 MG, Relator: Angela dc Lourdes Rodrigues, Data de
Julgamento: 01/12/2016, Camaras Civeis / 8“ CAMARA CIVEL, Data dc Publicagao:
16/12/2016) c

Alem disso, o conceito de veiculo zero quilometro mais difundido no meio automobilistico e
nos orgaos de tranaito codeque veiculos novos sao aqucles sujeitos ao primeito emplacamento.
De mais a mais, caso a Administragao Publica adquira os veiculos da impetrante, poitanto, na
condigao de segunda proprietaria, podera vir a softer prejuizos pela depreciagao economica do
bem, e atnda vera reduzido o tempo dc garantia oferecido pelo fabricante, ja que o prazo para
eventuais reparos pelo fabricante se iniciaria com a aquisigao dos veiculos pela revendedora

Desta forma, resta cristalina a inviabilidade da retirada da restricao editalicia, haja vista esta

proteger a administracao publica de eventuais prejuizos, bem como manter o fidedigno recebimento do

objeto la proposto em consonancia com a nossa legislagao patda vigente.

PROCEDIMENTO

[ 4. DA CONCLUSAO

Por fart, vistos e analisados os argumentos da itripugnagao ao Edital, decidimos por nao acolher

as razoes, dessa forma, entendemos que os questionamentos se revelam inocuos e que, portanto,

manteremos a descrigao no edital, visando seguranga na execugao do servico a ser contratado pelo

municipio. Destacamos que a Prefeitura Municipal de Sobral visa adquirir produtos e setvigos, que atenda
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adequadamente a popukÿao, ao corpo tecnico e clinico do orgao solicitante, visando uma prestacao de

serviijo com boa qualidade e com tecnologias atxializadas com suportes suficientes para o atendimento de

todos os usuaflos

Sobral/CE, 11 de maÿo de 2022.

Coofdenador Juridico
OAB/CE n° 37.227

De acotdo:
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JORGE LUIZ DE SOUSA FERREIRAJUNIOR

Ptegoeira


