PRE rELLY RADE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL ~ PE 22014-SMS

ASSUNTO: Anilise de impugnacio intetposto pela empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS
LTDA, contra o edital do Pregio Eletrbnico n® 22014-8MS,; cujo objeto é aquisigio de veiculo adaptado
destinado ao transporte de pacientes atendidos pelo Centto de Reabilitagio de Sobral, conforme as

especificagOes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

| 1. DO RELATORIO

. _ Teata-se de interposicio de IMPUGNAGAQ apresentada em 09 de margo de 2022 pela
| empresa CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, pessoa jutidica de diteito privado, insctita no
CNPJ/MF sob o n° 30.330.883/0001/69, com sede na Av. Luis Viana Filho, 5 6462, Condominio
Manhattan Square, Torre B, sala 621, bairro Paralela, Municipio de Salvador, Estado da Bahia, CEP 41.730-

101, contra os termos do Edital do Pregdo Eletzdnico n°® 22014-SMS.

A empresa supracitada solicita revisio mediante as exigéncias editalicias para o edital do
Pregio Eletrdnico n” 22014-SMS, alegando, em sintese que a Admministragio Pdblica estd violando o
principio da competividade ao insetir exigéncias discrepaiites do elenco posto pelo art. 30, da Lei Federal
1° 8.66/93, restringindo. a participagio de c¢mptesas que nio se conﬁgdram como concessiondrias ou
fabricantes, haja vista que somente estas possuem autorizacio para comercializagio de veiculos antes de

seu registro ¢ licenciamento.

. Aduz que se mostra imp:escindl’ve_l-la-:a-lteragﬁou—do. Instrumento Convocatétio, devendo ser
acolhida a presente Impugnagdo, para alterar o item. 15.4.3.5 do Edital e o item 13.5 do Anexo I, para
afastar a Lei Federal n° 6.729/79 como norma de .obse‘xv,ﬁncia.no certatne ¢, ainda, excluir a obrigacio de

fornecimento de nota fiseal por concessiondria autorizada da marca do veiculo ofertado.

E, com isso, suptimir o ilegal direcionamento a concessiondtio autotizado ou de fabricante,
permitindo-se a participagio de todas as empresas atuantes na cometcializagdo de veiculos automotores,

especialmente submetidos 2 processo de tansformagio/adaptagio, como ¢ o caso do objeto licitado.

E o que importa relatar.
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| 2._DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A presente imptignagic & tempestiva, tendo sido protocolada em 09 de marco de 2022. Em

andlise, sua forma esta condizente, havendo fatos, fundamentos ¢ pedidos expostos pelo impugnante.

3. DA-._ANALI-S_E DAS ALEGACOES

Inicialmente, a presente licitagio trata-se de aquisicio de veiculo adaptado destinado a0
transporte de pacierites atendidos pelo Centro de Reabilitagio de Sobral, realizado nos termos da Lei

Federal n° 6.729/79, com tedagio dada pela Lei Federal n®8.132/90.

Somente’ podem participar de tais processos as concessiondrias de veiculos (tede de
distribuidores) e concedentes (montadoras e importadoras de vefculos), isto porque o art. 1° combinado
com os atts. 20, inciso 1T e art. 12 da referida norma legal estabelecem que a distribuigio e venda de
vefculos automotores de via terrestre, novos {ou 0 Km), sé podem ser realizadas através de distribuigio
(concessiondtia de veiculos) e excepcionalmente dﬁctéihéhté:;ﬁéié concedente, como se depreende do art.

18, inciso I, daquela Lei Federal

Em determinados. casos, empresas que nio possuem a condi¢io de concessionarias de
veiculos, ou seja, nic possuem contrato de concessio comercial nos termos da Liei Federal n® 6.729/79,
nem figuram como Montadoras e Importadotas de veiculos; e, portanto, ndo podem cometcializar veiculos

novos, estdo.sendo habilitadas e ilegalmente vencem os processos licitatérios.

Tal entendimento também é consonante coma, pmpua Justica Federal, visto que em decisério
recussal apresentado pela emptesa Bremen Veiculos LTDA no Pregio Eletrbnico n® 062/2014 — Uasg,
90009, cujo objeto & o registro de pregos para aquisi¢io de vefeulos 0Km, o qual a empresa Roda Brasil —
Representagdes Comércio e Servigos LTDA foi desclassificada por nio comiptovar ser concessiondria

autotizada, conforme entendimento a seguir:
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Art. 1° A distribuicio de veiculos ‘automotores, de via tertestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por
esta Lei e, no que niio a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicOes
contratuais.

‘Att. 2° Consideram-se: (.. 2 - -distribuidor, a empresa comercial pertencente 2
respectiva categotia econdmica, que realiza a comercia}uagao de veiculos
automotores, mlplementos e componentes novos, presta assisténeia téenica a
essés produtos e exerce outras fungdes pertinentes i atividade; (grifado)
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6.5 — Ora, se 0 veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio ao
| consurmidor final, resta. claro que o fate de o veiculo ser revendido por ndo
concessionario — também ele consumidor ﬁnal ~ & outro consumidor final
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo, como aquele adquirido pelo
distribuidor ao produto para venda a consumidor final.

6.6 — Actescenta-se, ainda, que as compras da Administragio deverdo se
submeter as condigtes de aquisicio do setor privado (art. 15, III, Lein °
8.666/93) e, com se sabe, quem procura adquirit um veiculo novo (ou zero
quilémetro) dirige-se, via de regra, a concessioniria ou diretamente a
fabricas,

| 6.7 —~ Desta fotma, como a emptresa Recottida nio possui (e ndo comprovou) as
condigBes legais do setor para comercializar veicalos hovos { “zero quildmetro™) |
. : nos termos da legislacio aplicivel (e ex;gzdos pelo Edital), bem como, estando a
Administragio Publica adstrita ao prncipio da legalidade, impde-se,
inarredavelmente, a desclassificacio da ora veéncedora e, como via de
consequéncia, a observincia deste requisito aos demais licitantes remanescentes,
como adequagiio dos termos editaliceos aos preceitos legais que lhes sdo
‘necessaramente supedineos.

Nesse entcnd@entb, a Justica Federal do HEstado de Pernambuco reconheceu que a empresa
Roda Brasil - Representages Comércio ¢ Servigo I'TDA; -ndo podetia sido considerada vencedora, uma

vez que, nio comprovou ser fibrica ou revenda autorizada,

Ressalta-se que, a empresa por ndo set concessiondaria auterizada, nem fabricante, teria que
comprar o veiculo de um concessionirio, registrar,” licenciar ¢ emplacar o veiculo, para, entdo,
postetiormente, repassa-lo a um terceito, attavés do f;cenchi:nento .do recibo de transferéncia,
comumente chamado DUT, quando o veiculo obviamente nio serd mais considerado novo, mas sim

. caracterizado como um veiculo seminovo, portanto torndndo-a ﬁxiposéiﬁﬂimda- de entregar um veiculo

novo (zero km), conforme solicitado no edital em questdo.

Portanto, caso uma empresa, distinia da rede de concesslonana autorizadas, na forma da Lei
n® 6.729/79, independenté de sua composigio ou forma societiria, adquird veiculos, seja por uma
concessionaria ou ditetamente da fabrica, deveri realizar o registro ¢ emplacamento em seu nome e, caso
tealize uma revenda posteriot, deverd ser realizado- novo registro e licenciamento, o que, segundo a

deliberagio CONTRAN n® 64/2008, retiraria do veiculo a caracterfstica de “zero quilometro”.

Nossa jurisprudéncia pitria possui enteridimento acer¢a do tema abordado, seja-se:

{...) Ainda de acordo a mencionada lei, a cadeig'de comercializagio do produto novo se encerra ’
com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessiendrio, o qual, segundo o art. 12, da Lei o®
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6.729, de 1979, “sé poderd reilizar 4 veanda de veiculos automotores noves diretamente a
consumidor; vedada a cometcializagdo para fins de revenda™.
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Na situagio delineada nos autos, 2 impetrapte ostentatia a posi¢io de consumidor final e
‘realizaria 2 alienagio dos veiculos a ousto consumidor final (Administracio Pablica), de modo
# descaracterizar o conceito de veiculo novo,

O Tribunal de Cohitas da Unido, o Acordido n® 4572/2013, j4 manifestou entendimento no
| qual a transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior 3 alienagfio 4
Administracio Prblica, desqualifica o bem como novo.

Também Tribunal de Justica do Estade de Minas Gerais, no julgamento da Apelacio |
-Civel/Reexame Necessdrio n® 1,0518.15.600850-7/001, adotou semelhante posicionamento.
“Vejamos:

APELACAO CIVEL. - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO

{ LICITATORIO - PREGAO - AQUISICAQ DE VEICULO PARA SHECRETARIA |
MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 8666/93 E
ATENDIMENTO AQ EDITAL - EMPRESA FABRICANTE QU CONCESSIONARIA DE
VEICULO AUTOMOTOR - NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO DA IMPETRANTE - SEGURANGA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.
De acordo com a Lei n® 8.666/93 a licitagio destina-se, observado o ptincipic |
constitucional da isonomia, 3 selegio da proposta mais vantajosa para a administragioe |
e.a promogio do desenvolvimento nacional, sendo processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da Iegalidade, da impessoalidade, da
motalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério; do'julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. A
licitago ¢ ato estritainente vinculado ‘aos termos da lei e as previsaes editalicias, sendo
ag regras aplicdveis indistintamente a todos os propenentes. A aquisigiio de veiculos
diretarients de concessiondria atende ao disposto no art. 15, I, da Lei 8666/93, nio
possuindo a Impetrante direito liqmdo e cetto, porquanto nfio se trata de empresa.
fabricante ou cotvessiondria, ndo podendo efetuar vendas diretas de velculos a
Admmisttagao, devendo ser denegada 4 seguranga. (gnfe;)

{T]-MG - AC: WMG ReIatox Angcla de Lourdes Rodrigues, Data de
Julgamenta: 01/12/2016 Camams Cwe!s / & CA’\'{ARA CIVEL, Data de Publicagio: -

16/12/2016)

Além disso, o conceito de veiculo zero quildémetro mais difundido no meio automobilistico e
nos drgios de trinsito & o de que veicules noves sio aqueles sujeitos ao primeiro emplatamento.
De mais a mais, caso a Administracio Puablica adquira os veiculos da impetrante, porfanto, na
condi¢io de segunda proprietéria, poderd ¥ir 2 softer prejuizos pela-depreciagiio econdmica do
bem, & ainda veri reduzido o tempo de garantia oferecido pelo fabricante, ji que o prazo para
eventuais reparos pelo fabricante se iniciarfa com a aquisicio dos veiculos pela revendedora

Desta forma, resta cristaling a inviabilidade da fetirada da restrigio editalicia, haja vista esta
proteger a administragdo publica de eventuais prejin’zos; bem como manter o fidedigno recebimento do

‘objeto 14 proposto em consonincia com 2 nossa legislagio patia vigente.

| 4. DA CONCLUSAO

Por fim, vistos e analisados os argﬁméﬁ’fds' da i’:iipu'gndgﬁo ao Edital, de_cidimos por néo acolher
as razdes, dessa forma, entendemos que os questlonamentos se revelam indcuos e que, pottanto,
anteremos a descricio no edital, Visando seguranca fa execugao do servigo. a ser contratado pelo

municipio, Destacamos que a Prefeitura Municipal de Scbral vwa_adqumr produtos e servigos, que atenda
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adequadamente a populagio, ao corpo téenico e clinico do étgio solicitante, visando uma prestacio de
servico com boa qualidade e com tecnologias atualizadas com suportes suficientes para o atendimento de

todos os usuitios

Sobral/CE, 11 de marco de 2022.
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