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PROCURAgAO "ADJUDICIA ETEXTRA"

OUTORGANTE: CM SERVigOS E CONSTRUgOES LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.110.202/0001-11, estabelecida na Rua
Possidonio Gomes de Siqueira, n° 43, Bairro Edmundo Rodrigues, Forquilha/CE,
presentada por sua s6cia-administradora, Sr. Suely Sousa Liberato, inscrita no CPF n°
930.543.863-68 e RG n° 99031051862, residente e domiciliada no mesmo enderego
acima.

OUTORGADO: Iago Cavalcante Fernandes, inscrito na OAB/CE n° 43.811, com
enderego profissional na Rua Paulo Franklin Barbosa, n° 80, Centro, Forquilha/CE,
CEP: 62.115-000, enderego eletronico: iagofernandesadv@gmail.com.

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular de mandate, constituo o(s)
patrono(s) acima qualificado(s) e, concedendo(s)-lhe(s), poderes para o foro em geral
com as clAusuIas AD JUDICIA ET EXTRA, podendo agir em qualquer juizo, instAncia

ou Tribunal, bem como perante As repartigoes publicas federais, estaduais e

municipais, tendo poderes para propor contra quern de direito as agoes competentes e

defender o(s) outorgante(s) nas demandas em que for(em) r4u(s), seguindo-as ate final
decisao, interpondo os recursos legais.

PODERES ESPECfFICOS: Por este instrumento particular de mandato, o

OUTORGANTE confere ao OUTORGADO plenos poderes, em qualquer Juizo,
Inst&ncia ou Tribunal, podendo propor contra quern de direito as agoes competentes e

defende-lo nas contrarias, seguindo uma e outras, ate final decisao, usando os recursos

legais e acompanhando, conferindo-lhe, ainda, os poderes especiais para receber
citagao, confessar, reconhecer a procedAncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao

direito sobre o qual se funda a agao, receber, dar quitagao, firmar compromisso e

assinar declaragao de hipossuficiencia economica, conforme estabelecido no Art. 105
do Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), podendo ainda substabelecer esta a

outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, enfim, praticar todos os atos

processuais que ache oportuno e conveniente para o fiel cumprimento deste mandato,
dando tudo por bom, verdadeiro, firme e valioso.

Forquilha/CE, 07 de julho de 2022.

SUELY SOUSA

UBERATOÿSOSABSeÿteÿÿÿ
Suely SousaLiberato

OUTORGANTE

RuaPaulo FranklinBarbosa,n°80, Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.
Telefone (88) 9.9278-1779
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE

DELICITAgAO DO MUNICIPIO DE SOBRAl/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO EMLICITAgAO

TOMADA DE PREgOSN° 22014-SEINFRA

CM SERVigOS E CONSTRUgOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n° 02.110.202/0001-11, estabelecida na Rua Possidonio

Gomes de Siqueira, n° 43, Bairro Edmundo Rodrigues, Forquilha/CE, atravÿs do seu

advogado que a esta subscreve (procuragao em anexo), vem, com fulcro na alxnea "b",

inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO no

processo licitatorio epigrafado, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo

no articulado a seguir.

1. PRELIMINARMENTE

Da tempestividadea)

A tempestivamente do presente recurso administrativo encontra-se atendida,

nos termos do instrumento convocatorio e da Lei n° 8.666/93, em seu art. 109, §3°.

Dessa feita, depreende-se que o presente deve ser conhecido, pois atende os requisitos

formais queregem a materia.

Do direito de petigaob)

Rua PauloFranklinBarbosa,n°80,EdmundoRodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.
Telefone (88) 9.9278-1779

IAGO CAVALCANTE
FERNANDES:06825 F£RNANDESÿ6a252Si384

Td30/ v Dados:2022.07.07 14:56:39
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Em primeiro piano, sobre o direito de petigao, a recorrente transcreve o

ensinamento do professor Jos6 Afonso da Silva, em sua obra "Direito Constitutional

Positivo", ed. 1.989,pagina 382:

"E importante frisar que o direito de petigao nao pode ser destituido

de efic&cia. Nao pode a autoridade a que e dirigido escusar-se de

pronunciar sobre a petigao, quer para acolhg-la quer para desacolhe-la

com a devidamotivagao".

Tambem o renomado Mestre Margal Justen filho, "in" Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 8a ed., pag. 647 assim assevera:

"A Constituigao Federal assegura, de modo generico, o direito de

petigao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos

pessoais, especialmente contra atos administrativos invalidos. Alem

disso, a Constituigao assegura a publicidade dos atos administrativos

(art. 37) e o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 5°, inc.LV)."

£ cedigo que o direito ao contraditorio e a ampla defesa 6 corolario basico em

todo procedimento, seja ele na seara administrativa ou judicial. Nao e a toa que se

perquire como garantia fundamental, assim dispostono art. 5°, intisoLV,da CF/88.

Art.5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sao assegurados o contraditdrio e ampla defesa,

com os meios e recursos a ela inerentes;

Com isso em mente, todo agente publico nao pode se esquivar de pelo menos

Rua PauloFranklinBarbosa,n°80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779
.. -..1TC Asslnadade forma digital
IAGO CAVALCANTI por IAGO CAVALCANTE

FERNANDES:06825 FERNANDES:068252SI384

Till 38A ' Dados:2022.07.07
14:55:44 -03'00'
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apreciar a demanda em questao, pois caso haja razao nos termos alegados, tera a

oportunidade de anular ourevogar o ato administrative emanado.

c) Do efeito suspensive

Os Recursos Administrativos atinentes aos processos licitatorios guardam

estrita observancia ao artigo 109, paragrafo 2° e 4° da Lein° 8.666/1993, na qual dispoe

sobre o efeito suspensivo ate ulterior decisao da autoridade competente, que nao

reconsiderando a decisao, devera encaminhar os autos do processo a autoridade

superior. Vejamos:

"Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicaÿao desta

Lei cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alfneas a e b do incisoIdeste artigo tera

efeito suspensivo,podendo a autoridade competente, motivadamente

e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto

eficacia suspensiva aos demais recursos.

(...)

§ 4" O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermedio

da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua

decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,

faze-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a

decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) diasuteis, contado

do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade."

(Grifou-se)

Com efeito, a desatengao do dispositivo supracitado enquadrard a autoridade

competente em responsabilidade, alem de viciar todo o processo licitalorio por ato

3

RuaPaulo FranklinBarbosa,n° 80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779
lAGOCAVALCANTÿ""ÿ
FERNANDES:06825 f.ERNANDES:0682S25i384

251384
. Dados: 2022.07.07 14553)1
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nulo decorrente do abuso de poder por desvio de finalidade.

2. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrative em detrimento de licitaÿao publica na

modalidade Tomada de Pregos, que teve o julgamento das propostas em 29 de junho

de 2022, is14h, conforme ata de abertura das propostas.

Apos tomar conhecimento do resultado das propostas, esta recorrente percebeu

que ficou em segundo lugar com o valor global de R$ 396.162,22, a sua frente estar

ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA, com o valor global de R$ 381.282,95.

Portanto, a diferenga empercentual e de aproximadamente 4% (quatro por cento).

Ocorre que, conforme o julgamento da fase de habilitaÿao, o licitante ALLAN

ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA nao goza dos beneffeios da Lei

Complementar n°123/2006, qual seja, o direito de prefergneia, pois conforme julgado

por esta nobre Comissao, o mesmo havia declarado ser Microempresa ou Empresa de

Fequeno Porte, mas as referida declaragao nao consta a assinatura do contador, assim

exigidonomodelo da declaragao emanexo ao edital.

Nessa senda, o licitante ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA nao

deve ser considerado vencedor do presente certame e, com efeito, passaria a esta

recorrente que se encontra em segunda colocada, ja que cumpriu com todas as

exiggneias legais, tomando-a vencedora dopresente certame.

De mais a mais, nao se deve olvidar que em outra oportunidade, isto 6, em

outro processo licitatorio (Tomada de Pregos n° 22007-SEINFRA), a nobre Comissao

ja julgou fato identico ao presente, onde esta recorrente havia sido declarada

4

RuaPaulo FranklinBarbosa,n°80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779.f-n <— Ai rum: Assinado de forma digital
IAGO CAVALCANTE p0r [AGO CAVALCANTE

FERNANDE5:06825 FEF»NANDES:0682S2513M
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vencedora, porem nao usufrufa dos direitos a Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte pela ausencia da assinatura do contador na declaragao, o que lhe fez perder a

disputa, conforme a decisao a administrativa que espelha a seguir:

DEaSAOADMINISTRATfVA

P189049/2022-5PU

Vistos, etc.

Acolhtmos a opjniiio contida rei sttislis* da teciirso

adtniitistrarivo cm questio, com base na for,claincm<tt'Jt>

cxpcrdida c a luz da legttlafao %'igemc sobre o twist,

DECIDJNDO pclo CONHECIMENTO DO

RECURSO. ji <p>e cabfvd * tcmpesdvo, e NO fcÿRITO,

ExakddsLMÿk.Qwmski.Ecrminsntc,tk.Ijtiasna-aa-uuc

mtp- i.ATA. DO RESUI-TADO OAS jPRQPOSTAS

CQMERC1A1& fc que scfem fcomtncadas as

pcqtu

portc-que f ffldft pyoppsca qfoijil on .10ÿ4 :

porVi&riftft 4 propaste rofijj* lifftipj fIflsftfrlcftidft para

proposta de pnitÿQi

vffiffptfora - ccrtarng. cgafomie prgvigÿoo-firbil 44* a

>v45 dA Lei Complementÿ

nSobfai (CE), 30 .
DavidM

Secrcrartn <j(a Infrsestratusrs
Bustos

SSSSs.5X2?""'“"*

Portanto, livre de duvidas e que no caso presente merece o mesmo o

julgamento, afastando-se a entao licitante ALLAN ARAUJO DE AGUIAR

CONSTRUTORA das demais licitantes que gozam dos beneffeios das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte e que apresentaram proposta igual ou ate 10% (dez por

cento) superior a suaproposta.

5

Rua Paulo FranklinBarbosa,n°80,EdmundoRodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779
(AGO CAVALCANTE:
FERNANDES:06825; FERNANDES06B2S2S1384

251384 /.....DatfbE2022.07.07 14:53:45
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A declaragao de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte encontra-se

prevista no Anexo J do instrumento convocatdrio que rege a presente lidtagao, e tem

ao final a exigSnda da assinatura de Contabilista devidamente registradono CRC.

Eis o resumo do necess&rio.

3. DO DIREITO

3.1. Da vinculagao ao Instrumento Convocat6rio

13 notdrio que as licitagoes publicas estao enquadradas em um processo

administrative legal burocratico, isto e,ha diversas fases para que se chegue ao melhor

prego, que, so assim, entra-sena fase contratual.

Outrossim, a Comissao de Lidtagao composta pelo Presidente e os membros,

todos responsÿveis pelo desencadeamento dos atos no procedimento Iicitatdrio,

vinculando-se (nao de forma absoluta) ao instrumento convoeatdrio, que e o

mandamento da lidtagao.

Ab initio, ressalta-se que o artigo 3°, caput, da Lein° 8.666/1993 preleciona que

tanto a Administragao Piiblica como os interessados ficam obrigados a observancia dos

termos e condigoes previstosnoEdital, verbis:

Art. 3° - A lidtagao destina-se a garantir a observancia do prindpio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a

administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os princfpios basicos da

.6

Rua PauloFranklinBarbosa,n°80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.
Telefone (88) 9.9278-1779

IAGO CAVALCANTE
FERNANDES:06825'F|RNANDES:O6B252S13B4

251384 Dados:2022.07.07 14:53:13
-03‘00*



$ÿDELS
c0c? %

FL_

3

fjo
& -IAGO FERNANDES

4=mwsieM!M

A D V O C A C I A

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento

convocatorio. do julgamento objetivo e dos queIhes s5o correlatos.

(Marcagoes nossas)

O principio da vinculacao ao instrumento convocatorio e basilar nas Iicitaqoes

publicas, isso porquenao se pode mudar as regras do certame em fase ulterior, ou seja,

estabelecer novos entendimentos que frustrem a busca da melhor proposta depois que

ja iniciada a licitagao.

Nessa toada, e a ligao de Celso Antonio Bandeira de Mello1:

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.

Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que 6 a sua lei interna". Com

efeito, abaixo da legislagao pertinente 4 materia, e o edital que estabelece as

regras especificas de cada licitagao. A Administragao fica estritamente

vinculada &s normas e condigoes nele estabelecidas, das quais nao pode se

afastar (art. 41).

Ainda sobre este ponto, cabe ainda transcrever a ligao do saudoso Mestre Hely

Lopes Meirelles2 acerca do Edital, segundo o qual:

nA vinculagao ao edital e principio basico de toda licitagao. Nem se

1MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29a edigao. Malheiros.

2012,p.594.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, "in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao

Paulo, 29a ed„ 2004,p. 268.

RuaPaulo FranklinBarbosa,n°80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779

IAGO CAVALCANTI;SS5S£i£!r
FERNANDES:06825 FERNANDES:06825251384
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compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de

participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao

do julgamento se afastasse do estabeleddo, ou admitisse documentagao e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da

licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administragao que o expediu (art. 41)".

(Grifou-se)

Dessa forma, a licitante ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA nao

apresentou a declaragao em conformidade com edital, espeficiamenteno item 5.9.1que

dispoe claramente que devera ser seguido o modelo estabelecido no Anexo J do edital,

senao, vejam-se:

5.9.1. Tratando-se de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte devera

ser apresentada declaragao visando ao exercicio dos beneffeios previsto na

Lei Complementar n°123/06, que devera ser feita de acordo com o modelo

estabelecido do ANEXO J - DECLARACAO DE MICROEMPRESA,

EMPRESA DE PEQUENO PORTE, deste edital e devendo ser apresentada

fora dos envelopes, e firmada pelo Representante Legal devidamente

comprovado.

(Negritos nossos)

Sendo assim, nobres Julgadores, a licitante ALLAN classificada em primeiro

nao apresentou a declaragao em conformidade com o edital, ja que nao faz valer os

beneficios de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, gerando, com isso, a perda

do certame em consequencia das outras licitantes queusufruem do beneficio.

8

Rua PauloFranklinBarbosa,n° 80, Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.
Telefone (88) 9.9278-1779
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FERNANDES:0682S FERNANDES:0682S2513M
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3.2. Do Principio da Seguranga Juridica

Como )& ventilado alhures, a nobre Comissao de Licitagao julgadora ja se

deparou com um fato identico em outro processo licitatorio, ocasiao em que reformou

a decisao e afastou a licitante que nao apresentou a declaragao com a assinatura do

contabilista das demais licitantes queusufruiam do direito deME/EPP.

Tal conduta antes praticada pela Comissao de Licitagao e o julgamento do

recurso deve ser observada no caso vertente, em respeito ao principio da seguranga

juridica. Destarte, conforme expressao disposigao da Lei n° 9.784/99, que trata do

processo administrative no ambito federal, podendo ser aplicado aos demais entes, no

art. 2°prescreve:

"A Administragao Publics obedecer£, dentre outros, aos prindpios da

legalidade, finalidade, motivagSo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditorio, SEGURANGA JURlDICA,

interesse publico e efidencia."

Inobstante, sobre a seguranga juridica, o Decreto Lei n° 4.657/42 cocemente a

Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro, dispoe:

Art. 30. As autoridades piiblicas devem atuar para aumentar a seguranga

juridica na aplicagao das normas, inclusive por meio de regulamentos,

stimulas administrativas e respostas a consultas.

Par&grafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao

carater vinculante em relagao ao 6rg5o ou entidade a que se destinam, at£

ulterior revisao.

(Grifamos)

Rua PauloFranklinBarbosa, n° 80,Edmundo Rodrigues,Forquilha (CE), CEP: 62.115-000.

Telefone (88) 9.9278-1779
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Para Canotilho3, o prindpio geral da Seguranga Juridica em sentido amplo pode

ser formulado do seguinte modo:

O indivlduo tem como direito poder confiar em que aos seus atos ou as

decisoes publicas incidentes sobre os seus direitos, posigoes ou relagoes

juridicas alicergados em normas juridicas vigentes e validas por esses atos

juridicos deixados pelas autoridades com base nessas normas se ligam os

efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento jurldico poderes.

LucianoFerraz (2017,p. 506), em comentario a tese de que ora se trata (tema 531

da jurisprudencia em teses, do STJ), lembra que:

"a doutrina nacional e a estrangeira t6m anotado que a incidencia do

prindpio da seguranga juridica - como derivagao do prindpio do estado de

direito (art. 1° da Constituigao da Reptiblica) - tem sido destacada em

importantes temas da atualidade, tais como: (a) irretroatividade das leis e

demais atos estatais,bem assim das interpretagoes jS realizadas pelos 6rgaos

administrativos e judiciais acerca da legislagao aplicavel; (b) dever do Estado

dispor sobre regras transitorias em razSo de alteragoes abruptas de regimes

juridicos setoriais; (c) responsabilidade do Estado pelas promessas firmes

feitas por seus agentes; (e) manutengao no mundo jurldico de atos

administrativos invalidos".4

Conclui-se, portanto, que o julgamento antes proferido em outro processo

Iicitat6rio tenciona obdiencia para o presente caso, emrespeito a seguranga juridica.

3 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitutional e Teoria da Constituigao. Coimbra:
Almedina,2002.p. 257.
4 https://www.migalhas.com.br/depeso/302189/o-stj-e-o-principio-da-seguranca-juridica.
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4. DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer que se digne a

nobre Comissao de Licitagao a conhecer as razoes do presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO para reformar a decisao que declara a

licitante ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA vencedora do certame,

convocando-se os licitantes remanescentes que estao classificados na condigao de

ME/EPP em igual prego ao melhor classificado ou at6 10% (dez por cento) superior.

Nao sendo esse entendimento, mantendo a decisao, faga-o subir, devidamente

informado a autoridade superior.

Requer, desde logo, que esta licitante recorrente (CM SERVIÿOS E

CONSTRUQOES LTDA - ME), classificada em segunda colocada, seja declarada

vencedora do certame, tendo em vista o cumprimento dos regramentos contidos no

instrument convocat6rio, especificamente quanto a fruigao ao direito de preferencia

deMicroempresa eEmpresa de PequenoPorte.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Forquilha/CE,07 de julho de 2022.
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