PARECER JURIDICO

PARECER N° 113/2617 — COJUR/SME
PROCESSQO N° 0728917
PREGAO ELETRONICO N° 656/2617

Ementa: Dircito Administrativo. Licitagdes e Coniratos.
Pregio Eletrdnico, Aquisico de Mochilas Escolares para
todos o8 alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino de
Sobral. Minuta de Edital. Andlisc juridica prévim
Aprovagao.

{ - DO RELATORIO !

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregio EletrGnico, tendd como
objeto o “Registro de Precos para {utluras e eventuais aquisicdes de mochilas escolares para todes

os alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino de Sobral/CE”.

0Os autes, conlendo 66 (sessenta e seis) pdginas, foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos com os scguintes documentos, ne gue importa 2 presenie andlise:
a) Requisicio da Coordenadoria Administrativa da SME ¢ avicrizagio do Secretirio
Municipal da Educacao;
o by Justilicativa;
¢y Termo de Referéncia;
d) Mapa Comparativo de Precos;
¢) Propostas Comerciais;
n Folba de Informucio e Despacho ~ 8ME;
gy Certificado do Sr. Rodolpho Aratio de Morais;
h) Aton®479/2017 — SECOG;
i) Lei Municipal n° 1634 de 20 dc Junho de 2017;

i) Decreto Municipal n° 1886 de 07 de Junho de 2017, que regularenta as aquisighes
piblicas no dmbito do municipio de Sobral;

k) Autuacio do processo licitatorio;

) Edital do Pregiio Eletrdnico n® 056/2017, acompanhado dos respectivos anexos { -
Termo de Referéncia; I — Carta Proposta; I - Declaracs, Relativa ac Trabaltho de
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Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de Registro de Precos; V\OMinuta do

it e
Conlrato); T

m) Regulamento da licitagic na modalidade Pregio, publicado no Impresso Oficial do
Municipio em 30/09/2005;

n) Dccreto Municipal n° 1878 de 26 de Malo de 2017, qgue regulamenta, no dmbito do
municipio de Sobral, o Sistema de Registro de Precos;

o) Oficio Parecer n® 008/2017 — Central de Licitagtes (CELIC).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital claborada, prescrita no art. 38, pardgrafo énico,
da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da lcitagio.

E o rclatorio. Passemos a andlise juridica.

I - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinalivo, sem qualquer

Fi

conteiido decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adsirito s dererminagfes

das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senfo vejamos:

E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagiio do parecerisia & luz de
uma alargada relacio de causalidade catre ssu parecer ¢ o zfo
administrativo  do gual tenha resultado dano ao  erdrio. Salve
demonsitragdo de culpa ou crro grossciro, submctida s instncias
administrativo-disciplinares ou  jurisdicionais proprins, pac cabe 2
responsabilizacio do advogado piblico pelo conieddo de seu parecer de
natureza meramenic opinativa. Mandado de segurangy deferido. (8TF -
MS 24.031-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(w): Min. Josguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Grefo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacfio: D3 01-02-2008)

O pregdo consiste cm modalidade de licitacfio instituida pela Lei n° 10.520/2002, pars a

aquisi¢ac de bens e servigos comuns no Ambito da Unifio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 1° do referido diploma legal, sAo considerados
bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de desempenho ¢ gualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meic de especificagdes uanais no mercado.

No caso veriente, pressupbe-se correta a manifesiacio sobre a natureza comum dos
Servigos a serem contratados, o gue viabiliza a adociio do pregio como modalidade lcilaidria e
exame dos demais aspectos juridicos refativos ao certame proposto.

TN N“”(

Davarnzr%‘ri“ oo Reanges

C.ordena
OAg?Eglggﬁfﬁa SME Prefeitura Municipal de Sobral » fua: Viristo de Madeir

5, 120
Centro - CEP: 62.011-050 « Sobrat - Ceard » Fone: \85‘. I577.1LG

C




O Pregho Eletrbnico, regulamentado pelo Decreto n° 5.450/2005, bem L(\gﬁ%gﬁfé@g’}}%}ﬁ{
. U e

na Lei 10.520/2002, determmando que esta € destmada a “aquisigfio de bens ¢ se.r\r-'ig;;:z:g}gsuzas,
sendo aqueles cujos padrbes de desempenho ¢ gualidade possam ser objetivamente definicos
pelo edital, por meio de especilicagBes usuais no mercado”, adequando-se perfeitamenie ac
presente caso. O decreto em comento preconiza ainda, em seu artigo 4°, que “nas licitagles para
aquisicio dc bens e servicos comuns serd obrigatoria a modalidade preggo™, ¢ o seu pardgralo
primeiro impde a utilizagdo da modalidade cletrnica, “salvo nos casos de comprovada
inviabilidade™.

Destaca-se o relatéric ao Acdrddo n® 313/2014, onde o Minisirc Benjamim Zymier,

defende que:

“0 Administrador Publico, ao analisar se o obieto do preglo enquadia-se no
coniceito de bem ou servigo comum, deverd considerar dois fatores: o
padrics de desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos no
ediial? As especificacdes estabelecidas sio usuals de mercado? Se esses dois
requisitos  forem atendidos © bem ou servigo poderd ser licitado ar
modalidade pregdo. Isso ndo signilice gue somenie os bens pouco
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrdrio, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns”.

Ademais, é importante salientar gque a modalidade supracitada trard beneficios
procedimentais ao certame, consequéncia da diminuicie de formalidades ¢ burocracia,
simplificacio no procedimento, utilizando-se wma menor quantidade de papel, na qual facilitard
o manuseio de tal processo. Outro importante beneficio € o encurtamento de distincias entre o8
interessados, decorrente da acessibilidade que a Internet traz, possibilitando a participagio de
mais cmpresas interessadas e, consequentementc, ¢ aumento du cormpetitividade.

Visjlumbra-se que o prcsente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
Jegais estabelecidus pela Lei de Licitagbes, let n.® 8.666/93, bem como com » let espectiica Lei
n°10.520/02 e Decreto n° 5.450/2005, que regulamenia o Pregio, in casu, Pregie Kletrbnice,
que ¢ uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragiio as peculiaridades
legais inerenles. E isto estd presenie tanlo no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz
respeito #s condigdes que deveriio constar expressamente no edital, na conformidade do gue
preconizam o artige 40 do mencionade diploma legal. Ademais, deve-se ressaliar gue nas
minutas dos respectivos coniralos constanies dos antos, estiio previstas as clausulas que, por
imperativo legal {cf. Art. 55, da Lei de Licitagho), deverdo estar expressamenic contempladas.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da lcjtagdo foram estabelecidos no

art. 3% da Lei n° 10.520/2002, que assim dispoe:
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i-aantoridade compelente justificard o necess sidade i‘iﬁ;‘zfgiﬂ?\ﬁ 10
¢ definivd ¢ objefo de certame, as exipfocias de habildacfe, o
eritérios de aceitacfo das propostas, as sanghes por luadimplomento
as cldwsulas do conirato, inelusive com fxacfo dos prazes para
fornecimenio;
11 - a defimcdo do objeto deverd ser precisy, suliciente ¢ clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irvelevantes ou  desnecessdriag,
limitcm a comneticio;
T - dos auios do precediments constarfio a jusiificativa das
definices refevidas mo imeise 1 desle arnigo o o5 indispensdveis
clemenios Léenicas sobre 0s quals estiverem apoiados, hem como o
orcamento, elaborado pelo drefio o entidade promotora da Heitagio, dos
bens ou servicos a serem licitados; ¢
IV - a autoridade comuelenie designard, dentve os servidores do
orgfio eu entidade promotorz da Helagdo, o pregoeiro e respeciive
equipe de apoio, cuja atribuigio inclul, denlre oulrss, o recchimento das
propostas € lances, a andlise de sua aceitabilidade ¢ sua classificacio,
bem comao a habilitaciio o # adjudicegio do objeio do cerlame ae licitanie
vencedor,

Em se tratande de Pregio Eletrbnico, importante ressallar o que consla no arl. 99 do Decreto o

5.4350/2003, in verhis:

Art, 97 Na fase preparatdrin do pregho, na forma cletrdnica, serd
obiservado o scguinte:

I - claboracio de termo de referéacia pelo Grgdo requisitante, com
indicagiio do objelo de forma precisa, suficienie ¢ clara, vedadas
cspeciflicacOes  gue, por excessivas, irrelevanics ouw  despnecessdriag,
limitem oz frastrem & competicio ou sua realizagio;
I1 - aprovagio do termo de reforéneia pela avtonidade competente;
HI - apresentaciio de justificativa da necessidade da contratacio;
IV - eluboragio do editul, estsbelecendo critrios de aceits
Proposias;

V - definicie das exigéncias de habilitacfio, dus sangdes apliciveis,
inclusive no que se refere mos prazos ¢ &s condigdes que, pelas suas
particularidades, sejam considerndas relevantes parn a celebracio e
execucin do conlrato ¢ o aicndimento das necessidades da administragiio:
VI - designaciio do pregoeiro e de sua equipe de apoio,

§ 17 A autoridade competente motivard o atos especificados nos inclsos
Il ¢ 11, indicando os clementos téenicos fundamentais que o apoiam, bem
Comao qlldﬂtﬂ a0s elementos contidos nn o oanmin Ha SSlEEEIzltI‘zO oG
cronograma fisico-financeire de desembolso, se for o case, claborados
pela administracao.

§ 2° O termo de referéacia ¢ o documento que deverd conter slemenios
capazes de propiciar avaliacBo do cusico pela administragido diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodos, estralégia de suprimento,
valor estimado cm planilthas de acorde com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for ¢ wvaso, oridério de aceitagio do
objeto, deveres do contratado o do contratante, proccdimentos de
fisealizagio o gercnciamcento do coniralo, pravo di execucldo ¢ sangdes,

de forma clara, concisa ¢ objeiiva.

15

e
Davanna Kﬁrla Cne!ho*ﬂodngues

{. Jrdenadora Juridica da SME
OABICE 26147

Prefeitura Municipal de Scbral = Rus:
Centro - CEF: 62.011-053 « Sabrel - Coarg » Fone: iE-_




Il - DA CONCLUBAG

Portanto, & vista dos autos ¢ do exposto, defronte tais necessidades, opinamos, diante da
conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administraiivos e,
consequentemente, visando a economia processual ¢ uma maior eficiéncia no certame licitaldrio,
a abertura deste, na modalidade PREGAQ, na forma ]EZZ;}E'FR@N}C{}_, do tipo MENOR PRECO
POR ITEM, para o “Registro de Pregos para futuras e evenluais aguisicdes de mochilas escolares
para todos os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE”, propondo, por
comseguinte, que os autos sejam levados ao Exmo. Sr. Sccretirio do Educacio, para
consideragOes. Em seguida, retornar os autos deste a Ceniral de Licitagdes {CELIC) para que s
providencic as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o sen

objelo.
Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral, 15 de Agosio de 2017.
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DESPACHO:

Dc acordo com o Pdl‘LLbr n® 113/2017 — CO?UIU‘S%\KE A Central de LicitugGes (CELIC para
provigéhcias.
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