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EXCELENTISSIMA DOUTORA ALINE DE VASCONCELOS SOARES
DESIGNADA JUNTO AO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

PREGOEIRA.

PEDIDO DE IMPUGNAgAO
REF.: PREGAO ELETRONICO - SRP N° 22020
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAgAO - SME - SOBRAL/CE
IMPUGNANTE: ADS QUEIR0Z •- EPP.

SME. PROCESSO N° P198443/2022

EPP, inscritci no
246

CNPJ N°A Empresa ADS QUEIROZ
34.590.793/0001-68, sediada a rua Joao Regino,
Fortaleza/CE, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo,
com fulcro nos artigos 40 e 41, da Lex 8.666/93; artigo 3°, da Lei
10.520/2002; artigo 25, §3° da Lei n° 14.133/2021; e demais recomendagoes
do TCU, em tempo habil, a presenga de Vossa Excelencia a fim de IMPUGNAR
os termos do Edital em referine!a, que adiante especlfica o que faz na
conformidade seguinte:

Parque Manibura,

I - IEMFESTIVJDADE,

A presente Impugnagao e plenamente tempestiva, uma vez que o
prazo para protocolar o pedxdo e de 03(tres) dias uteis contados antes da
data fixada para recebimento das propostas e habilitagao, conforms esta
elencado no item 17.1 do Instrumento Convocatorio, razao pela qual deve
conhecer e julgar a presente impugnagao.

II - FATOS.

A empresa IMPUGNANTE tem interesse em participar da. licitagao

para registro de pragos/aquisigao de KITS ESCOLARES, no entanto, esta.
Conceituada Comissao de Licitapao, deve fazer algumas correpoes, as quais
de extrema. necessidades para que o processo ocorra de maneira
transparent©, em total obediincla aos diversos Principles norteadores e as
Leis, ou caso oontrdrio, seja considerado NULO TODO PROCESSO.

Em primeiro lugar, foi adotado a forma de disputa., do tipo:
MENOR EREgo POR LOTE, e no caso desse Pregao, se trata de L0TE UNICO. Ou
seja, o Licitante fica obrigado a cotar todos os itens, sob pena de
desclassificagao. Ate entao, nada anormal, porim, os itens: 01, 04

06, 10, 15, 17, 18, 21 e 22, do TER.MO DE REFERENCIA (ESPECIFICACAOES E
QUANTITATIVOS), sejam personalizados, sendo que as artes, so

fornecidas pela Contratante, no ato da solicitapao da amostra.
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Deesa forma, o edital sai da condigao de OBJETIVIDADE PARA
SUBJETIVIDADE, porque nao ha clareza quanto ao tipo de arte, do desenho,
da descrigao, do projeto no todo, inclusive, alguns itens informam que
serao personalizados em 04(quatro) cores (4x0), e outros, omitem essa
informagao. Como o Licitante ira ter parametros para a devida cotagao? -
Como sabemos, a personalizagao de qualquer produto, onera o valor do
mesmo, face, a arte grafica, design e policromia, cujo valor, devera ser
inserido no valor da proposta de cada licitante.

E verdade, que o prazo para entrega das amostras, serao
05(cinco) dias, conforme o disposto no item 4.3.4. Porem, e inviavel ern
tao pouco tempo, negociar com os fabricantes, que em sua maioria estao
localizados na Regiao Sudeste do Pais, para que os mesmos, providenciern as
devidas personalizagoes, fabriquern suas CHAPAS e TELAS, de uma arte, ate
entao desconhecida, e que ap6s a personalizagSo, nos envie, para que, de
posse das mesmas, possamos enviar ao enderego descrito no devido item
editalicio.

Todos esses questionamentos vao contra o artigo 25 da Lei n
14.133/2021, que assim descreve:

LET N° 14.133/2021, (...),

ART. 25. O edital devera confer o objeto da licitacao e as regxas
relatives a ccmvocagao, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condigoes de pagamentos.

w § 3°. Todos os elementos do edital, incTuidos minuta de contrato, termos
de referenda, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser
divulgados em aiti* eletronico ofieial da mesma data de divulgagao do
edital, sem necessidade de registro on de identificagao para acesso,

Portanto, a nova Lei das Licitagao, € clara que, no Edital,

nao podera haver nada sigiloso, e que todo objeto descrito no termo de
referenda, descrigao, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados na
mesma data da divulgagio do Edital. Portanto, a nao disponibilidade das
artes(projetos) antes da realizagao do Certame, e sim, so ap6s a

realizable do mesmo, e somente para o licitante arrematante para que o
mesmo providencie suas amostras, e totalmente ilegal, um afronto portanto
a todos os Princlpios norteadores, principalmente,
COMPETITIVIDADE, DA EFICIENCIA, DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO e da
FINALIDADE PUBLICA.

o da LEGALIDADE, DA
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Nesse deslinde, a nao disponibilidade das\%rtes(proje$jb/s),

para que cada licitante, tenha condigoes para realizar suaÿcotapoe,&A/
o edital OMISSO e SUBJETIVO, dificuldades essas, nao
empresa, como para os demais licitantes, sendo, porcanto, PASSIVO DE
NULIDADE.
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III - DIREITO.

Em primeiro lugar, verificamos o art. 3° da Lei 8.666/93, o qual,
deixa claro, a maneira como as Comissoes de Licitagao etn geral, devem-se
cornporta.r, assim vejamos:

LEI S.666/93, ART, 3°. A licitagao dest-ina-se a garantir

observancia do _grinctgio constitucional da isonomia, a seleg&o da proposta.
mais vantajosa para a Administragao e_a promogao do desenvo.lvimenf.o
nacional sustentavel e sera processada e

__
julgada em estrita conformidadfc

com os princlpios basicos da iegalidade, da impessoalidade, da moralidade ,

da igualdade, da publicidade, da propaganda, da probidade adminiscraciva ,

da vinculagao ao instrumento

_____
convocatorio, do julgamerito objetivo e dos

gue lhe sao correlatos.

a

§1°. E vedado aos agentes publicos:

W I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE C0NV0CAQA0, CLAOSULAS
OU CONDIgOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO e estabelegam preferencias ou distingoes em razao da

naturalxdade, da sede ou domicil-io dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinent© ou irrelevant© para o especifico objeto do

contrato, (...)" Grxfex.

3°, inciso II da LexAgora vejamos o que diz o art.
10.520/2002, que assim descreve:

Lei n° 10.520/2002, art. 3°. A fase preparatoria do pregao observara o

seguinte:

II - A definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes
1imitem a competigao;

irrelevantes ou desnecessarias,por excessivas,que,

3

<33
W



Ofc LICi%t-v- %
o
FL__BS

_
D 'A' ADSQUEIRO-o -J— §

RUAJOAO REGINO,No.246,PARQUE MANIBlMÿ CEP'.60821-70/
FORTALEZA-CE,TELEFONE:2180-6233,CNPJ:34ÿ30.793/000

a
Cn

crp

Po.rtanto, o Certatne serfi precise e transparent© era todo seu
curso, e como podemos ver, e gritante a omissao por nao disponibilizar as
artes antes da etapa de lances. Tudo isso, e um afronto aos diversos
entendimentos do TCU e era especial, as palavras do SAUDOSO HELLY LOPES
MEIRELLES, que assim nos ensinou que o procedimento licitatorio, como
processo administrative
MEIRELLES (1999, p. 246),
de atos vinculantes para a Administrapao e para os licitantes".

compoe-se de fases, ou como afirrnae,que
"desenvolve-se atraves de uma sucessao ordenada

"0 objeto da licitapao, ou seja, aquilo que vai ser contratado,
adquire contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificapao de
forma clara, objetiva, convenientemente definida era edital afim de que os

w licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando
exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacoes,

impedindo .incertezas quanto a ideal formatapao do objeto a ser
contratado."

Portanto, nenhuma duvida a respeito da clareza do que devera
existir nos Certames, e qualquer duvida que venha a existir, sera caso de
NULIDADE. Grifei.

TATIANANesse mesmo dngulo,
CAMARAG, que assim dispoe;

temos as palavras da Doutora

0 Termo de Referenda e o documento que condensa as principals

informapdes da fase interna da licitapao e, por isso, deve ser construido

com cuidado e atengao, ja que seus dados servem de espelho para elaborapao

do edital e contrato administrative.

A especificagao do objeto e um dos elementos mais sensiveis do Processo.

De acordo com a SIMULA 177 DO TCU,"a definigao precisa e sufficients do

objeto licitado constitui regra indispensavel da competigao, ate mesmo

como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual e

subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigoes basicas da licitapao, constituindo ,

a quantidade demandadana hipotese particular da licitapao para compra,

tiroa das especificagoes minimas e essenciais a definigao do objeto do

pregao". Dessa feita, o agente publico deve evitar descripoes que deixem

duvidas para Administrapao e licitantes,
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Portanto, se o TERMO DE REFERf’NCIA estar omisso da divulgapao dos

projetos de personalizapao, e tao pouco as artes estao disponlveis e de
facil acesso na plataforma eletronica, isso vai ern direpao contraria as
diversas recomendapoes do TCU, in verbis:

Amostra ou demonstrapao do servipo O edital pode prever a solicitapao de
amostras dos produtos ou de demonstrapao dos servipos, quando for
fundamental para garantir a selepao da proposta mais vantajosa, prevenindo
a ocorrencia de problemas durante a execupao do contrato. A unidade
requisitante deve se manifestar quanto k exigencia ou nao de apresentapao
de amostra ou de demonstrapao dos servipos, estabelecendo prazo razoavel
para a sua apresentapao ou realizapao. A definipao do prazo de
apresentapao da amostra ou da demonstrapao dos servipos deve ser
compativel com a complexidade do objeto licitado e deve considerar a
possibilidade de os licitantes se encontrarem eiti estados da Federapao
distintos do de realizapao do certame. Essa exigencia, quando prevista,
nao constitui requisite de habiiitapao, mas, sim, etapa do procedimento
licitatorio necessaria a aceitapao da proposta vencedora. Deve limitar-se
ao licitante provisorlamente classificado em primeiro lugar, convocando-se
o subsequente na hipotese de nao entrega ou rejeipao do produto ou servipo

apresentado pelo primeiro. Em obediencia ao principle do julgamento
objetivo, as condipoes e os criterios de avaliapao e julgamento das
amostras ou dos servipos apresentados devem ser definidos com clareza e
objetividade, destinando”se a verificapao de que 6 produto ou o servipo
ofertado atende as especificapoes estabelecidas
convocatdrio, especlalmente quanto a qua'lidade, desempenho
funcionalida.de. Jurlsprudÿncia do TCU Exija, em processos licitatorios,
prova de conceito ou apresentapao de amostras, documents os procedimentos

w que atestaram a avaliapao e a homologapao ou rejeipao do objeto licitado,

atentando para, a descripao dos roteiros e testes realizados e sua
vinculapao com as caracteristieas tdcnicas e funcionalidad.es desejadas, em

obediencia aos principles do julgamento objetivo e da vinculapao ao
instrumento qonvocatdrio, bem assim da publicidade e da motivapao,

previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2" da Lei n"
9.784/1999. Acordao 2932/2009 Plenario.

instrumentono

Papa constar dos editais, detalhadamente, os criterios de avaliapao,
atividades de aferipao de compatibilidade, bem assim os pianos, casos e
relatorios de teste,
sujeita a esses procedimentos, viabilizando,
licitantes, a inspepao as amostras apresentadas, a

interessados verifiquem a compatibilidade com as exigencias contidas
edital, em atenpao ao art. 40, incisos VII e XVI da Lei n°

garantindo a eficacia ao principio da publicidade consagrado no caput, do

art. 3° da citada lei, Acordao 1512/2009 Plenario Jurisprudencia do TCU

Restrinja a apresentapao de amostras, quando necessaria, aos licitantes

as

quando se tratar de objeto cuja aceitapao esteja
sempre que demandado por

fim de que os
no

8.666/1993 e
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provisoryamente classificados em primei.ro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada no respective instrumento
convocatorio, nos terinos do art. 45 da Lei 8.666/1993 c/c o art. 4°,

inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005.
Acordao 2749/2009 Plenario TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU Secretaria de
Licitagoes, Contratos e Patrimonio - Selip Diretoria de Licitagoes - Dilic
39

A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo para
execugao de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, ate rnesmo,
substituir a exigencia de apresentagao de amostra por indicagao de local
onde produto identico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsiveis

W pela licitagao. No eritanto, a indicagao de local em substituigao a
apresentagao de amostras deve ser bem avaliada, uma vez que transfers a
AdmxnistragSo o onus de se dirigir ao lugar onde se encontra o produto que
se pretends adquirir. Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade de se
considerar a amostra aprovada cotno unidade entregue do objeto, evitando a
imposigao de gasto desnecessario ao lieitante e, por conseguinte
propria Administragao, uma vez que o custo unitario relativo a amostra
(incluido as personal!zagoes requeridas), sera inevitaveImente inserido
nos pregos constantes das propostas.

a

da nao divulgagSo das art.es
ou na plataforma eletronica,

urn afronto aos

todas
edital(analogico) no Termo de referenda,
fere as Leis e as Jurisprudences atuais, alem de ser
Principles norteadores, principaImente, da Legalidade, Competitividade,
Eficiencia, da TransparSncia e Isonomia, o que rogamos
referido certame, para que sejam feitas suas RETIFICANOES.

omissoesE noessas

SUSPENSAO do

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente 1MPUGNAQAO julgada
procedente, com efeito de que e totalmente ilegal, a nao disponibilidad.es
das artes, conforme menciona nos itens elencados neste Recurso, para que
com base nos PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA, DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA FINALIDADE
PUBLICA, SEJAM AS ARTES DISPONIBILIZADAS NO EDITAL ANALOGICO E, 0U NA
PLATAFORMA ELETRONICA, Assim, REQUEREMOS, SUSPENSAO DO EDITAL, PARA QUE

SEJAM REALIZADAS AS DEVIDAS CORREQOES, DE FORMA QUE O CERTAME SEJA CLARO,

E O EDITAL TRANSPARENTE EM TODO SEU BOJO, EXPLICITO E COM CLAREZA. Requer

ainda, seja determinada a republicagao do Edital, inserindo a alteragao

aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,

do art. 21, da Lei n° 8666/93.

V \
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&Nestes Termos
Pede Deferimento. &

Fortaleza, 15 de setembro de 2022

Si

/jpS QUEIR©ÿ EPP ( J

/ÿ'Requerente ,

Alleson da Silva Queiroz
Proprietario.


