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EXCELENTISSIMA DOUTORA ALINE DE VASCONCELOS SOARES - PREGOEIRA
DESIGNADA JUNTO AO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGRO ELETRONICO -~ SRP N° 22020 -~ SME. PROCESSO N° P198443/2022
SRGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME ~ SOBRAL/CE
IMPUGNANTE: A D S QUEIROZ — EPP.

A Empresa A D § QUEIROZ -~ EPP, inscrita no CNRJ N7
34.590.793/0001-68, sediada a rua Jod3o Regino, 246 - Parque Manibu:
Fortaleza/CE, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de est
com fulecro nos artigos 40 e 41, da Lei 8.666/93; artige 3°, da Led
10.520/2002; artigo 25, $3° da Lei n® 14,133/2021; e demais recomendacdes
do 'TCU, em tempo hdbil, & presenca de Vossa Exceléncia a fim de IMPUGNAR
os termos do HEdital em referéneia, que adiante especifica o gue faz ne
conformidade seguinte:

& o~ TEMPESTIVIDADE.

A presente Impugnagio € plenamente bLempestiva, uma vez que O
prazo para protocolar o pedido & de 03(trés) dias fiteis contados antes da
data fixada para recebimento das propostas e habilitagao, conforne
elencado no item 17.1 do Instrumento Convocatdrio, razdo pela qual
conhecer e -Julgar a presente lmpugnacdo.

IT - FATOS.

A empresa IMPUGNANTE tem interesse em participar da licitar
para registro de precos/agquisic@o de KITS ESCOLARES, no entanto, esta
Conceituada Comissfio de Licitacfio, deve fazer algumas corregdes, as
de  extrema necessidades para que © processo ocorra de maneira
transparente, em total obediéneia aos diversos Principios norteadores @ as
Leis, ou caso contrario, seja considerado NULO TODO PROCESSO.

Em primeiro lugar, fol adotado a forma de disputa, do tipo:
MENOR PRECC POR LOTE, e no caso desse Pregdo, se trata de LOTE UNICO. Ou
seja, o Licitante fica obrigado a cotar todos os itens, sob pena de
desclassificac8io. Até entdo, nada anormal, porém, OS itens: 01, 04, 05,
06, 10, 15, 17, 18, 21 e 22, do TERMO DE REFERENCIA (ESPECIFICACAQES ¥
QUANTITATIVOS), sejam personalizados, sendo que as artes, 86 s
fornecidas pela Contratante, no ato da solicitagdo da amostra.
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Dessa forma, o edital sai da condigdo de OBJETIVIDADE P
SUBJETIVIDADE, porque ndo hd clareza quanto ao tipo de arte, do desenho,
da descriciio, do projeto no todo, inclusive, alguns itens informam que
serfio personalizados em 04 (guatro) cores (4x0), e outros, omitem esse
informacdo. Como o Licitante ird ter par@metros para a devida cotagao?
Como sabemos, a personalizagdo de qualquer produto, onera o valoy do
mesmo, face, a arte grafica, design e policromia, cujo valor, devera ser
inserido no valor da proposta de cada licitante.
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E wverdade, qua o prazo para entrega das amostras
05 (cinco) dias, conforme o disposte no item 4.3.4. Porem,
tdo pouco tempo, negociar com os fabricantes, que em sua maioria
localizados na Regifio Sudeste do Pails, para que Os mesmos, providenciem as
devidas personalizacdes, fabriquem suas CHAPAS e THELAS, de uma arte, até

entio desconhecida, e que apds a personalizagdo, nos envie, para que, de
posse das mesmas, possamos enviar ao enderego descrito o devido item
editalicio.

Todos esses questionamentos vio contra o artigo 25 da
14.123/2021, que assim descreve:

LEI N° 14.133/2021, (...},

ART. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas & convocacgio, ac julgamento, a habilitagao, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrxato, a entrega
do objeto e as condigdes de pagamentos.

§ 3°. Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contratc, termos
de referéncia, anteproijeto, projetos e outros anexos, deverdo ser
divulgades em sitio eletrdnics oficial da mesma data de divulgacdo do
edital, sem necessidade de registro ou de identificacio para acesso.

portanto, a nova Lei das Licitag8o, & clara qgue, no Edital
nio podera haver nada sigiloso, e gque todo objeto descerito no termo da
referdneia, descricfo, projetos e outros anexos, deverdo ser divilgados na
mesma data da divulgaciio do BEdital. Portanto, a nédo disponibilidade das
artes (projetos) antes da realizagdo do Certame, e gim, sd& apds &
realizacio do mesmo, e somente para o licitante arrematante para due o
mesmo providencie suas amostras, & totalmente ilegal, um afronto portanto
a todos os Principios norteadores, principalmente, o da LEGALIDADE, :
COMPETITIVIDADE, DA RFICIENCIA, DA ISONCOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO =
FINALIDADE PUBLICA,
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Nesse deslinde, a ndo disponibilidade das qg?ggzgéigj—é%s,,
para qgue cada licitante, tenha condig¢des para realizar sua ngtaquea{? TTE
o edital OMISSC e SUBJETIVO, dificuldades essas, nido s Mumaﬁﬁf nesg8a
empresa, como para os demals licitantes, sendo, portanto, PASSIVO DE
RULIDADE.

FL_19M

III -~ DIREITO.

Em primeiro lugar, verificamos o art. 3° da Lei 8.666/93, o gual
deixa claro, a maneira como as Comissdes de Licitag8o em geral, devem-:
comportar, assim vejamos:

TEY 8.666/93, ART. 3°, A licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a promogdo do desenvolviment
nacional sustenté&vel e serd processada e julgada em estrita confor
com o principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moral
da igualdade, da publicidade, da propaganda, da probidade admini
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento obietivo
cque lhe sdo correlatos,

§ 1°. & vedado aos agentes piblicos:

I - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE COWOCZA(:AO CLAUSULAS
OU CONDIGCOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO e estabelecam preferéncias ou distingdes em ragdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, {(...)}"7 Grifei.

Agova vejamos o que diz o art. 3°, incise II da TLex
10.520/2002, gue assinm descreve:

Lei n® 10.520/2002, art. 3°. A fase preparatdria do pregao observard o
seguinte:

IT -~ A definicéo do objeto deverd ser precisa, suficiente & c¢lara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem & competigéo;
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Portanto, o Certame serd preciso e transparente em todo seu
curso, e como podemos ver, & gritante a omissdo por ndo disponibilizar as
artes antes da etapa de lances. Tudo isso, é um afronto aos diversos
entendimentos do TCU e em especial, as palavras do SAUDOSO HELLY LOPES
MEIRELLES, que assim nos ensinou gque o procedimento licitatdrio,
processe administrative que &, compde-se de fases ou como  af
MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-se através de uma sucessao ordenade
de atos vinculantes para a Administragdo e para os liclitantes”.

Y0 objeto da licitacdio, ou seja, aquilo que val ser contratado,
adquire contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificagdo de
forma clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim de que ©8
licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Piblico, buscando
exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacles
impaedindo incertezas quanto & ideal formatagdo do objeto a
contratade.”

Portanto, nenhuma davida a respeito da clareza do que den
existir nos Certames, e gualguer dGvida gque venha a existir, sera caso
NULIDADE. Grifei.

Nesse mesmo Angulo, temos as palavras da Doutora TATIANA
CAMBRAQ, que assim dispde:

(o) 0 Termo de Referéncia & o documento gque condensa as principais

informacdes da fase interna da licitaclo e, por isso, deve sexr construido

com cuidado e atencdo, J4 que seus dados servem de espelho para elaboracdo

do edital e contrato administrativo.

A especificacdo do objeto & um dos elementos mais sensiveils do Processo.

De acorde com a SUMULA 177 DO TCU,Y%a definicdo precisa e suficiente do

obhjeto licitado constitui regra indispensavel da competiclo, até mesmo

coms pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do gual &

subsididrio o principio da publicidade, que envolve © conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigdes basicas da liecitacio, constituindo,

na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada

uma das especificacdes minimas e essenciais 4 definicdo do objeto do

pregdo”. Dessa feita, © agente publico deve evitar descrigdes que deixem

dividas para Administracdo e licitantes, (...).
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Portanto, se o TERMO DE REFERENCIA estar omisso da divulgacgdo
projetos de personalizacio, e td3o pouco as artes estdo disponiveis e
fadcil acesso na plataforma eletrdnica, isso val em diregdo contraria
diversas recomenda¢des do TCU, in verbis:

Amostra ou demonstracdio do servigo 0O edital pode prever a solicitagdo de
amostras dos produtos ou de demonstracio dos servigos, quando fox
fundamental para garantir a selegfio da proposta mais vantajosa, prevenindo
a ocorréncia de problemas durante a execucdo do contrato. A unidade
requisitante deve se manifestar quanto & exigéncia ou ndo de apresentagac
de amostra ou de demonstracio dos servigos, estabelecendo prazo razoav
para a sua apresentagdo ou realizacdo. A definigdo do prazo

apresentacdoc da amestra ou da demonstragio dos servigos deve
compativel com a complexidade do objeto licitado e deve conside
possibilidade de os licitantes se encontrarem em estados da Federa
distintos do de realizacfo do certame. Essa exigéneia, quando prevista,
nic constitui requisito de habilitagfio, wmas, sim, etapa do procedimento
licitatdrio necessaria & aceitacfo da proposta vencedora, Deve limitar-se
ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, convocando-se
o subsequente na hipétese de ndo entrega ou rejeigdo do produto ou servigo
apresentado pelo primeirc. Em obediéneia ao principio do julgamentc
objetive, as condicdes e os critérios de avaliag@o e Julgamento d
amostras ou dos servicos apresentados devem ser definidos com clareza e
cbietividade, destinando-se & verificacdo de que o produts ou 0 SErViCe

AN

ofertado atende as especificaqdes estabelecidas ne instrumento
convocatdrio, sgpecialmente guanto 3 gualidade, desenpenio
funcionalidade. Jurisprudéncia do TCU Exija, em processos licitatdrios,
prova de conceito ou apresentacfio de amostras, documente o©8 procediment.
que atestaram a avaliacBo e a homologagdo ou rejeigdo do objeto Licitado,

atentando para a descriciio dog roteiros e testes realizados e sua
vinculaciio com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desedjadas, em
obediéneia aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, bem assim da publicidade e da mot ivacio,
previstos no art. 3¢ da Lel n°® 8.666/1993 e no art. 2¢ da Lel nv
9.784/1999. Acdrdio 2932/2009 Plenario.

-

Faca constar dos editais, detalhadamente, o8 eritérios de avaliacgdo, asg
atividades de afericdo de compatibilidade, bem assim os planocs, casos &
relatérios de teste, quando se tratar de objeto cuja aceitagdo esteja
sujeita a esses procedimentos, wviabilizando, sempre que demandado por

8

licitantes, a inspeclio A&s amostras apresentadas, a fim de que 2]
interessados verifiquem a compatibilidade com as exigéncias contidas no
edital, em atencdo ao art. 40, incisos VII e XVI da Lei mn°® 8.666/1992 =

garantinde a eficdcia ao principio da publicidade consagrado no capub
art. 3° da citada lei. Acdrddo 1512/2009 Plenario Jurisprudéncia do 1
Restrinja a apresentacdo de amostras, quando necessdria, aos licitantes




provisoriamente classificados em primeiro lugar, e desde que de forma
previamente disciplinada e detalhada 1o respectivo instrumento
convocatdrio, nog termos do art. 45 da Lel 8.666/199%93 c¢/c o art.
inciso XVI, da Lei 10.520/2002 e o art. 25, § 5°, do Decreto 5.450/2005.
Acérdio 2749/2009 Plenario TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU Secretaria de
Licitacdes, Contratos e Patrimdnio - Selip Diretoria de Licita¢des - Dillc
49

A unidade requisitante pode, ainda, conceder a abertura de novo prazo pa
execugdo de ajustes em amostra inicialmente rejeitada ou, ate 2
substituir a exigéncia de apresentacdo de amostra por indicagdc de L
onde produto idéntico ao ofertado pode ser avaliado pelos responsavels
pela licitagdio. No entanto, a indicag8c de local em substituigdoc
apresentacdo de amostras deve ser bem avaliada, uma vez que transfere &
Administraciic o &nus de se dirigir ao lugar onde se encontra o produto E
se pretende adquirir. Deve-se avaliar, por fim, a possibilidade de
considerar a amostra aprovada como unidade entregue do objeto, evitando a
imposicdo de gasto desnecessdrio ao licitante e, por congeguinte, &
prépria Administracfo, uma vez gue © custo unitdrio relativo a amo
(incluido as personalizacdes requeridas), serd inevitavelmente inserido
nos pregos constantes das propostas.

E  todas essas omissles, da ndc divulgagdo das  artes ST
edital lanaldégico) no Termo de referéneia, ou na plataforma els
fere as Lels e as Jurisprudéncias atuais, além de ser um afronco
Principios norteadores, principalmente, da Legalidade, Competitivide
Bficiénela, da Transparéncia e Isonomia, © (u& rogamos SUSPENSAQ
referido certame, para que sejam feltas suas RETIFICAGOES.

EATIE

Iv —~ PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente TMPUGNAGAO julgada
procedente, com efeito de ¢que & totalmente ilegal, a ndo disponibilidades
das artes, conforme menciona nosg itens elencados neste Recurso, para (ue
com base nos PRINCIPTIOS DA LEGALIDADE, DA ECONOMICIDADE, DA EFICIENCIA, DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO E’ DA  FINALIDADE
PUBLICA, SEJAM AS ARTES DISPONIBILIZADAS NO EDITAL ANALOGICO E, QU Na
PLATAFORMA ELETRONICA, Assim, REQUEREMOS, SUSPENSAO DO EDITAL, PARA QUE
SEJAM REALIZADAS AS DEVIDAS CORREQ@ES, DE FORMA QUE © CERTAME SEJA CLARO,
B O EDITAL TRANSPARENTE EM TODO SEU BOJO, EXPLICITO E COM CLAREZA. Requexn
ainda, seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteracao
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n°® 8666/93.
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Nestes Termos
Pede Deferimento.

A D S QUEIROZ

RUA 30?\0 REGINO, No. 246, PARQU§ MANIBURA CEP". 60821-780

Fortaleza, 15 de setembro de 2022
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" Alleson da Silva Queiroz

Proprietdrio.



