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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P082415/2019-SPU
RECURSO ADMINISTRATIVO REGISTRADO SOB O N° P086610/2019-SPU
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 047/2019-SEINF/CPL

OBJETO: CONTRATAQ%O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
OBRA DE CONSTRUCAO DE NOVA PRACA EM FRENTE AO QUARTEL,
SITUADA ENTRE AS RUAS DES. MOREIRA DA ROCHA E CORONEL ANTONIO

FROTA.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA.
RECORRENTE: FRANCISCO L. RIPARDO ME. (CNPJ 27.583.854/0001-02).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa FRANCISCO L.
RIPARDO ME. (CNPJ 27.583.854/0001-02) em face da decisio da Comissio Permanente de
Licitacoes — CPL que entendeu pela inabilitagio das recorrentes junto a Tomada de Precos n®
047/2019-SEINF/CPL, que tem como obijeto, em sintese, a “CONTRATACAO DE EMPRES.A
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRA DE CONSTRUCAO DE NOV.A PRACA EM
FRENTE AO QUARTEL, SITUADA ENTRE AS RUAS DES. MOREIRA DA ROCHA E
CORONEL ANTONIO FROTA, EM SOBRAL/CE”.
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Em suma, alega a recorrente que, em que pese ndo ter comprovado a execucio dos
itens constantes no instrumento convocatorio para fins de capacidade técnico-operacional minima,
teria apresentado acervo com execugio de servigos de “caracteristicas de complexidade superior”, motivo

pelo qual roga sua habilitacio no certame.

Na pritica, a recorrente sustenta que a decisio da CPL ndo teria sido razoavel e
propotcional nas inabilitagdes, porquanto ter supostamente reduzido a competitividade do
certame, de modo que, no sentir da demandante, tais providéncias seriam até mesmo rechagadas
pela jutisprudéncia atual, motivo pelo qual requerem a reforma das decisdes para que a CPL passe

a considera-la habilitada.

Apesar de devidamente intimados, nenhum dos licitantes habilitados apresentou

contrarrazoes.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.
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| 2 - ANALISE

A qualificagio técnica tem a finalidade de aferir a aptidio técnica do licitante
conferindo seguran¢a 2 Administracio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de
Menezes Niebuhr descreve que a “Administragio Priblica, ao avaliar a qualificagio técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer

o contrato administrative’.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitag6es para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estao
estipulados no art. 30, IT e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovar para a Administragao Puiblica, por intermédio de um documento subsctito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e
a referida execugio foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a Administragao licitadora

de o aludido licitante possuir expertise técnica.

I NIEBUHR, Jocl de Menezes. Licitagio Publica ¢ Contrato Administrativo, Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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Margal Justen Filho enaltece a televincia do atestado ao discotret que “ew todo o isrdescr-*

contratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a
contratacao administrativa. Alids alé se pode afirmar que em muitos tasos a capacitagio téenica operacional se
evidencia como a sinica manifestagio de experiéncia anterior relevante e pertinente’®. Na pritica, a interpretacio
do att. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administragio caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licita¢do. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita
execug¢do do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competi¢ido entre aqueles que reunam condigdes de executar

objeto similar ao licitado.

A prépria Constituigao da Repuiblica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que
somente serio permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Por todas estas razdes, nio resta duvida que a2 CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do

formalismo moderado.

Nio se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentacio do atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatétio nao é
uma verdadeira gincana ou comédia’. Ao se prescrever que a licitagio ¢ um processo administrativo
formal nos termos do art. 4° da Lei n° 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo e nem
informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo
¢ a dispensa de rigorismos inditeis ¢ a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacao dos

interessados em licitar™,

No caso concreto, o Edital exigiu a comprovagio minima de 750m? (setecentos e

cinquenta metros quadrados) de piso intertravado e 150m? (cento e cinquenta metros

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 lei de licitagoes e contratos administrativos. 11. Ed. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 332

3 Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1968, p. 610.

+ MEIRELLEES, Hely Lopes. Licitagio ¢ Contrato Administrativo. 2. Ed. Sao Paulo: RT, 1985, p. 122
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quadrados) de piso de granito. O orcamento da licitagdio em questdo, por sua vez, enéigBa

509,35m? (quinhentos e nove virgula trinta e cinco metros quadrados) de piso de granito.

A empresa recorrente, em contramio a solicitagdo, comprova apenas 61,24m?
(sessenta e um virgula vinte e quatro metros quadrados), bem abaixo do exigido em Edital. Sem
falar, outrossim, de acervos apresentados que nio possuem registro no CREA/CE, o que, para fins

de comptovagio da capacidade técnico-profissional, acabam sendo imprestaveis.

Apesar do que sustentou a recorrente, ha distingGes tanto financeira quanto técnica em
relagdo 4 colocagdo de piso de granito (em vez, por exemplo, do piso intertravado ou porcelanato),
de modo que a desconsideragio de servigos em quantitativos bem abaixo dos solicitados acaba
sendo medida razodvel e, mais, necessiria para efetiva conferéncia, pela Administragao, da

capacidade técnica da empresa licitante.

Neste prisma, ¢ sem que se faca necessitio divagagio, considerando que os
documentos apresentados no envelope de habilitagio deverdo ser apreciados e interpretados
sempre preconizando a teleologia (finalidade) do documento para a consecu¢io do interesse
publico, bem assim que, no caso concreto, existe relevante distingdo financeira e técnica em relagio
aos itens apresentados pela recorrente e os exigidos em Edital, opinamos, salvo melhor juizo,
pelo nio provimento dos pleitos recursais, ocasido em que deve ser mantida a decisdo da

CPL.

3 - NECESSIDADE DE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO |

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio sé a2 Administragao, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagio a elas.
Eo que estabelecem os arts. 3° 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigoes do edital,
a0 qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sio clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita niao s6 futuros
descumptimentos das normas do edital, mas também o descumptrimento de diversos outros
principios atinentes a0 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666 /93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nio pode descumprir as
normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentaciio exigida, serdo considerados inabitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

No mesmo sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 2 administragao ao principio da vinculagido ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impoe o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracio. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discriciondria para a
comissio indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Como se ve, o principio da vinculagio ao instrumento convocatotio, 20 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
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julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagio durante toda a execugio

do contrato, sendo justamente isto que foi realizado no presente certame.

4 - CONCLUSOES |

Ante 20 exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitagao publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela empresa FRANCISCO L. RIPARDO ME., ante 2 auséncia de
comprovagio de capacidade técnica minima para atuar e executar os servicos licitados, mantendo-
se a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagido que entendeu pela inabilitagdo da recorrente, na

forma da Lei.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ juridicas, que nio
compete a0 oOrgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio as proprias atribui¢oes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeitamente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e
tio somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderda motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacdo juridica contritia, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo

da autoridade superior (.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo Ttibunal
Federal, como o Mandado de Seguranca n°®. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo
transcrito:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. C.F,, art. 70, parag. tnico, art. 71, IL, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994,
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art. 2°, § 3° art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugetindo contratagdo direta, sem licitagio,
mediante interpretagio da lei das licitagoes. Pretensio do Tribunal de Contas da
Unido em responsabilizar o advogado solidasriamente com o administrador que
decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nio é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que
visa a informar, elucidar, sugerit providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo"”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 1. - O
advogado somente serd civilmente responsivel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou
omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94,
art, 32. III. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Catlos Velloso. 05 de novembro de 2002). —
Destacamos.

E o parecer, s.m.j.

Nﬂ"fﬁ\WA""” L JE 80 3Rad,

al (CE), 24 de setembro de 2019.
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Coordenador Juridico SEINF cnadOr de Infraestrutura
OAB/CE 32457

Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na andlise dos recursos
administrativos em questdo, com base na fundamentagio expendida
e a luz da legislagio vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, ji que cabivel ¢ tcmpcsuvo
e, NO MERITO, pela IMPROCEDE dos pleitos recursais
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