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PARECER N° 043/2020 — COJUR/SME \ N
PROCESSO N° P113665/2020 e

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagdo de Dispensa de Licitagdo para Locagdo de Imdvel.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagdo. Locagdo de Imével. Art. 24, X, 8666/93.
Aprovagao.

Versam os presentes autos acerca de solicitagéo de DISPENSA DE LICITAGAO, que tem por
objeto a “Locagédo de Imdvel, situado na Av. Maria da Conceigao Ponte de Azevedo, n° 985, Bairro das
Nagbdes, em Sobral/CE, destinado sua utilizagdo para o funcionamento da Coordenadoria
Administrativa da SME e suas geréncias”, tendo como contratada a EMPRESA MAE RAINHA
URBANISMO LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.487.622/0001-47, no valor global de R$ 324.000,00

(trezentos e vinte e quatro mil reais).
Foi juntada ao presente processo a seguinte documentaggo:

a) Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa da SME (COADM/SME), juntamente com a
autorizacdo do Secretario da Educacéo para a realizagdo da presente despesa,

b) Justificativa, exarada pela COADM/SME;

c) Termo de Referéncia;

d) Proposta de Prego;

e) Laudos de Avaliagdo do Imovel;

f) Justificativa do Prego;

g) Documentos de Habilitagdo da empresa contratada;

h) Despacho do Secretério da Educacgéo, solicitando o presente parecer.

A Coordenadoria Administrativa se manifestou nos autos acerca da presente solicitagdo, senéo
vejamos:

“A Coordenadoria Administrativa da SME, por forga do Decreto Municipal n°
1983 de 18 de Janeiro de 2018, é dividida nas seguintes células: servigos
administrativos, logistica (almoxarifado), transporte escolar, alimentagdo
escolar e obras, conservagao e manutengéo predial. O funcionamento da
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local € justificadd
para atender o principio da economicidade e celeridade,ja que as tividé‘éés
do setor administrativo em um mesmo prédio facilita o de%‘énx.glv gnte“aas
suas atividades, haja vista que as mesmas s80 conexas. Importante
salientar que o imodvel a ser locado atende satisfatoriamente as
necessidades da SME, devido as suas dimensdes e suas divisdes internas
abrangerem o funcionamento de todo o setor administrativo e suas células,
tendo espaco, por exemplo, para carga e descarga de alimentos, materiais
permanentes e de consumo, estacionamento de transportes escolares,
dentre outros.

Cumpre-nos destacar ainda que, em virtude da Declaragéo de Emergéncia
em Saude Publica de Importéncia Internacional, pela Organizagéo Mundial
de Saude, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus
(COVID-19), bem como o Estado de Emergéncia instituido pelo Estado do
Ceara e pelo Municipio de Sobral, € necessario o armazenamento dos
géneros alimenticios em um galpdo maior do que o imdvel utilizado
atualmente, considerando que a SME esta distribuindo kits de alimentagao
escolar para os alunos da Rede Publica Municipal de Ensino”.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica prestar assessoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos, reservados & esfera discricionaria do administrador puablico
legalmente competente. Tampouco cabe a esta Assessoria examinar questbes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, destaco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e,
por tal motivo, as orientacdes apresentadas néo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientacéo contraria ou diversa daquela emanada por esta
Coordenadoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém nao
vinculante. Vejamos o que dispdes o julgado do MS 24.631-6, in verbis:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragéo
de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".
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O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas de licitagdo devem

ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que
apontem a razao de escolha do contratado.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais a que
se refere o art. 26, da Lei de Licitacdes estao presentes.

Em razdo da justificativa sobre a necessidade de locar imdvel, cabe a dlspensa _com

fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, in verbis: e \)N C”’qz\
o}‘
“Art. 24. E dispensavel a licitagsio: ( N “’\‘
w 3 ;
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X - para a compra ou locagéo de imovel destinado ao g\'e dimento d
finalidades precipuas da administragéo, cujas necessidades de""”lnstalaf;:éo e
localizagéo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagado prévia”.

O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 prevé de modo expresso a possibilidade de contratagéo
direta pela Administragao Publica através de dispensa de licitagao para a locagao de imoével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagéo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo é possivel quando
se identifica um imdével especifico cujas instalagdes e localizagéo sinalizem que ele € o Unico que
atende o interesse da administragao.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas
de localizagéo, dimenséo, edificagéo e destinagdo do imdvel seriam, de tal forma, especificas, que
ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratagdo direta, a
Administracéo devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse publico por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo.

Importa destacar que decisdo do Tribunal de Contas da Unido ampara a contratagdo direta
para locacao de imovel:

“Utilize, ao proceder & compra ou a locagéo de imével, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imdvel especifico cujas instalagdes e
localizagdo evidenciem que ele € 0 Unico que atende o interesse da administragao,
fato que devera estar devidamente demonstrado no respectivo processo
administrativo (Acérdéo 444/2008 Plenario)”.

A locagdo ou aquisigdo de imével devera ser precedidos de avaliagdo prévia, a fim de

comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. Registra
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ainda que a avaliagcdo deve necessariamente anteceder a locagéo, e a inobservanc

pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas. S, o
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No presente caso ficou comprovado que o imovel é especifico, cujas instalagdes e localizagdo
evidenciem que ele € o Unico que atende o interesse da administracéo, e o laudo de avaliagéo prévia
demonstra que o prego do aluguel é compativel com o preco de mercado, obedecendo, assim, aos

dispositivos legais.

Apés a analise da legislagdo supracitada, dos fatos acima narrados e da documentacédo

anexada, por ser exigéncia legal, OPINA esta Coordenadoria pela realizagéo de Dispensa de
Licitacdo, visando a contratagdo da EMPRESA MAE RAINHA URBANISMO LTDA, inscrita no CNPJ
n° 04.487.622/0001-47, tendo como objeto a “Locagdo de Imobvel, situado na Av. Maria da Conceigao
Ponte de Azevedo, n° 985, Bairro das Nagdes, em Sobral/CE, destinado sua utilizagédo para o
funcionamento da Coordenadoria Administrativa da SME e suas geréncias”.

Remeta-se o presente processo para considera¢des do Exmo. Sr. Secretario da Educag¢do. Em
seguida, retorne os autos & esta Coordenadoria para as providéncias cabiveis.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral - Ceara, aos 03 de Abril de 2020.

DAYANNA KA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n°® 26.147

Jogé Lk S VB R cimento

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra d Parec7r2'° 043/2020 — COJUR/SME. Efetue-se a presente contratagéao.
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ancisco Hefbert Lima Vasconcelos
Secretario Municipal da Educagéo




