tE vV ETTURA DF

Secreforia do :eguranga e (g adama

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO: N° 050/2019/SESEC

PROCESSO DE LICITACAO N° P086938/2019,

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 104/2019

OBJETO: Registro de precs para futuras e eventuais aguisicies de tintas, conforme
especificagies ¢ quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referéncia deste Bdial
ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio. feito acima individualizado. encaminhado
neta Central de Licitaedes do Municipio de Sobral (CELICY a esta Assessora Juridici, nara o
devida analise de ordem processual ¢ a competente adequagdo de cunbio juridico. cujo abieto €
y Registro de pregoe para futuras ¢ eventuais aquisi¢des de tintas, conforme especificagtes e
guantitativos previstos no anexo | — Termo de Referéneia deste Edital. para o Secrstaria da
Seguranga e Cidadania do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se o seguinfe:

O presente  processo trata-se de Licitagdo, na meodalidade PREGAO
ELETRONICO. do tpo MENOR PRECO POR ITEM, com a forma de formnecinienio
POR BEMANDA.

A matéria ¢ trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo tnico. do

38, da Lei n" 8.6606793 - Lei de Licitagdes e Contratos Adminisiralivos,

DA FUNDAMENTACAQ

3¢ micio. convém destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo the cabendo adentrar em aspecios refativos
4 conveniéncia ¢ oportunidade da pratica dos atos administrativos. que estdo reservados &
esfera disericiondria do administrador piblico legalmente competente. tampouco examinar
questoes de naturera emincntemente técnica, administrativa c/ou financeiva, salvo hipotose
terutologica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orgamento, que seguird sob a scguinte

dotacdo orcamentana: 04.01.04.122.0064.2040.33903000.1 .001.0040.00 ¢
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Serretarra do Seguranco @ Cidadanic

(34,01.04,122.0064.2040.3390.3000.1.630.0000.00, fonte de recurso municipal

vinculado ao

A Let n® 1.634/2017 constituiu a Central de Licitacoes para instaurar, processar ¢
Julgar 0s certames liciatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 1770 ¢ seus
inctsos. do Deereto n® 8.538/2015 ¢ Decreto Municipal 1.886/2017, encontramos nos autos a
pesquisa de precos correntes no mercado', obtida através de 3 (1rés) orcamentos de
foimecedores distintos: ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELL . sob o ONPE
100.973.526/0001-01. RODRIGO ARAGAO PARENTE ME, sob o CNPJ: 15.279.902/0001-
860 POLITINTAS LTDA. sob o CNPI: 27.171.883/0001-59.

As pecas processuals. até o presente momento carreado aos witos, tas como:

I - Requisiclio e autorizagdo de abertura do processo {eite pela Secrctarm du
Seguranca ¢ (idadania deste Municipio:

2~ Jusiificativa tdenjea;

o

3= Termo de Referéncia;
4 - Medin mercadoidgicaipesauisa de mercado;

2dital. contendo: 1 - Termo de Referéncia: 11 — Carta Proposial Hi - Declaracio

o

5
Relativa ao Trabatho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de Precor V-
Minuta do Contrato.

Nesse passo. o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

oo relatdrio. Passa-se a opinar,

DO EXAME

} — Do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no edital, a administracdo consulonic nroivnde efetuar o

regisito de pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de tintas, conforme especificaches ¢

=

ne o, Teonn
Lpesgueg i
Loordin d

nstar dis processos Heitatorios. inclasive, qudndn fc‘r 0 £330, 05 de dlspensa e lne‘(:glhl!adade 0% Liememo\ pres 1adin
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Secretarie do Ssguranco e Cidedania

quantitatives previstos no anexo 1 — Termo de Referéncia deste Edital. pasa atender as

necessidades da SESEC.

Oy uso do SRP no caso em tela encontra-se fundamentacio no art. 37 do Decreto
Federal n® 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 2.018/2018. de 11 de abril de 2018. que
cstabelece. de Torma nllo exaustiva. as hipdteses mais freqiientes de adocio do SRP. gue se
fuzem presentes no certame em andlise, que sio elas: [ - quando. pelas caracteristicas do bem
ou servigo. houver necessidade de contratagdes freqiientes; 11 - quando for mats conveniente &
aguisicio de hens com previsio de entregas parceladas ou contraiacdo de servigus
cemunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, necessirios a Admimsiracio
para o desempenho de suas atribui¢des; 1 - quando for conveniente a aguisicio de bens o
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade. ou a programas de
governo: ou 1V - quando pela natureza do objeto nio for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragfo.
Impede desiacar que cabe ao Grpdo gerenciador & pratica de todos os atos de controle e
administracio da SRP. conforme os termos do art. 9° do Decrete Municipal 201872018 ¢ que
conforme previsto no art. 12 do citado Decreto Municipal o edital em analise contempla tedos
0% liens minimoes previsios,

I

¥ - Do Cabimento da Modalidade Pregio

No tocante & escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estio assentados em
dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacdio do objeto da ficitagde como am
bern ou wm servigo comunt nos termos da Lei n® 10.520/2002; ¢ (2} a necessidade de
contraiar aguele guc pedir ¢ menor valor pelo bem ou servigo. dentro dos pardmeiros
obietivamente ixados no edital,

Pregdo ¢ modabdade de lLicitagdo instituida pela Let n 1032072002, restritg
contratacio de bens e servicos comuns®. com disciplina e procedimentos proprios. visando
acelerar o processo de cscolha de futuros contratados da administracdo em  hipoteses

terminadas ¢ especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da 1.ei 0" 8.006/1993,

Logo. em virtude da descricio objetiva do edital. da descricdo do ohjeto a ser

aaguirido (Anexo T - Termo de Referéncia). bem como da verificacio de um morcado

“Len® 1052072002, Art 10 Paragrafo unico: "Consideram-se bens @ sesvigos comuns, para os hns ¢ efeitos desle ant g:c

yos padrbes de desempenho & qualidade possam ser obietivamente definidos pelo edital, por meio de especificacte
Jsuais no mercado”,
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Secreturic do Segurangs e Cidedanic

diversificado. inferesse aue o objeto da presente licitaglo pode ser considerado “servigo
COMUM .

No caso em apreco. o valor total da contratagdo importa em aproximadamenic RS
276.998.00 (Duzentos ¢ setenta ¢ nove mil, novecentos ¢ noventa ¢ oito reais), Como o
Pregao é modalidade de licitagdo para a aquisigdo de bens e fornecimento de servigos
comuns. qualguer que seja o valor estimado, percebe-se que este certame licilaorio &
compatived com o objeto da presente hutcu;aﬂ

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéneias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes, le1 N.° 8.666/93. bem como com a f.¢i
cspecifica 10320002, Decreto 3355/2000, Decreto 5.450/2003, Decreto Municipal 2.026/2018
que regulamenta o Pregdo. in casu, Pregio Eletronico que ¢ uma das mais céleres e eficazes
modalidades. levando em consideragdo as peculiaridades legats inerentes. I isio esta presente
tanic no aspecio do valor do objeio. bem como no que diz respeito &s condicdes que deverdo
constar expressamente no edital. na conformidade do que preconizam o artige 40 do
mencionado diploma ltegal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo
conlrato constante dos aufos, csido previstas as cldusulas que. por imperativo legal {ef. Art
33. da Lei de Licitacdo). deverdo cstar expressamente contempladas.

Para regularizacdo da contratagdo pela modalidade de Pregdo Eletronico o
editado pelo Munieipic de Sobral o Decreto n® 2.026, de 02 de maio de 2018, que estabeloce

as hipdteses de contratacdo suscetiveis de serem processadas por esta sistematica.

IT - CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 12372006 e suas alteragdes tratam dentre outras coisas da
obrigatoricdade da administragiio piblica oferecer tratamento diferenciado ¢ simplificado para
contratagio de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.
Assim a Lei twds algumas situagdes onde a administragdo publica deverd contratar
exclusivamente com ME ¢ PP e casos em que poderd exigir aos contratados wma ooty
arina para subcontratacdo de ME/EPP por parte dos licitantes. além de trazer as exeecoes

cabivels. € o gque diz art, 47 a 49 da LC 123/2006.
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Sgeretaric de Segurange e Cidedanic
“Arl.47. Nas contratagBes piblicas da administracio diveta ¢ indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedidn
fratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte objetivando a promogfio do desenvolvimes
sacial no &mbito municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas
plblicas e o incentivo 4 inovaglo tecnoldgica. (Redacao dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

SoCconomico e

Parderafo nico. No que diz respeito as compras pobhcas. enguanie nio
sobrevier fegislagiio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgio mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aphea-se
a legislacéio federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147 de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragiio pablica: (Redagdo dada pela Lei Complemeniar n” 147,
de 2014)

I-devera realizar processo  lcitatorio  destinado  exclusivamente 3
participagdoe de microempresas & empresas de peguene porte nos tens de
contratagho  cujo  valor  seja de  ard RS 80.000.00  {oitcnta mil
reaisy; {Redagfio dada pela Lei Compiementar n” 147, de 2084}

il - poderd. em relac@io aos processos liciatdrios destinados a aguisig
obras e servigas, exigir dos leitantes a subcontratacio de sricroempiesa oy
empresa de pequenc porte; (Redagdo dada pela Let Complementar n”
147, de 2014)

Ao de

11 - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bons de naturesa
divisivel, cota de até 25% (vinte & cinco por centod do ohjeto para o
contratagiio de microempresas & empresas de pegueno poric. {Redacio
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2" Na hipotese do inciso IT do caput deste artige. os empenhog ¢
pagamentos do orgdo ou entidade da administracio pablica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas ¢ empresas de pegueno porte

subcontratadas.
§ 37 Os beneficios referidos no eaput deste artipe poderda. pistificadamenie,

e rre o e pae e end =
FERGS ¢ CHIPICSas O

5

estabelecer a prioridade de contratacfio para as microui

neglcro porte sediadas local ou regionalimente. ate o fimite de 1% [dez por
cenio) do melhor prego vilido. {Incluido pela Lei Complementar n® 147,
de 2014)

Arl. 49, Nido se aplica o disposto nosarts, 47 ¢ 48 desta Lei
Complementar quando:

11« ndo houver um minimo de 3 (rés) fornecedores compeiitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sedindos
foce ou regionalmente e capazes de caimprir as exigéncias estabelegidas no
instrumento convocatorio:

i} - o tratamento diferenciado e simplificade para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndio for vantajoso para 2 adminisiracio sdblica ou
representar prejufzo ao conjunto ou complexe ¢o objeto & sor eontratido;

IV - a licitagdio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
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Seerstaria du Seguranca e Cidedanic
pelos incisos | e 11 do art. 24 da mesma Lei, nas quais a conywa devera sey
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequene porie.
aplicando-s¢ o disposto no inciso 1 do art. 48. {Redacao dada pela Lo
Complementar n° 147, de 2014)”

Sendo assim. temos que po certame ora analisado existe a necessidade de tornar o

item 014um) exclusivo a participagdo de ME/EPP, visto que. a propria LC 125/2006 traia

come sendo uma obrigacio do ente publico realizar licitagio exclusiva para ME/LPP, quando

)

se tratar de contratacio cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00(oitenta mil reais). previsto no
art. 48, inc. 1 da citada let

J& o item 02(dois) sera referente a cota reserva as microempresus. emprasas de
pequeno porie ¢ as cooperativas gue se enquadram nos termos dispostos no inciso $1 do art.
48, 1 da Lei Complementar n°123/2016, e alteragdes introduzidas pela lei complementar
147/2014. art. 52 da Lei municipal n® 1467/2015 ¢ art. 39 do Decreto Municipal 1886/2017.

E por fim o item 03 (trés) serd de ampla disputa. parantida as licttanies
microempresas. empresas de pequeno porte € cooperativas que se enquadrem nos termos do

¥ 11 48872007, como critério de desempaic, preferéneia de contratagio

- inl -t M s "
art, 34 da Let Pedorsd

ot

nos termos previsio na Secio | do Capitulo V da Lei Complementar n® [23/2006 e suas

alteracdes introduzidas pela lei complementar 147/2014,

FHI - Da Analise do Edital

segundo ¢ art. 17, incisos [ do Decreto Municipal n” Z.020/2018. o processo
fientatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0s quais a minuta do
contrato - o que fol atendido.

Ainda sobre o edital. vale destacar que foram atendidas todas as recomendagdes

obrigatérias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, 0 que torna o procedimento valido.

1V - Da Analise da Minuta do Contrate

A minuia do contrato segue as determinagles gerais contidas no edital. todos os
procedimentos determinados pela Lei n® 8.666/93 foram observados ¢ todos os requisitos nefa
prescritos obedecidos. Assim. o awo nfo apresenta qualquer defeito em seus elemenios de

ida anaiise. entendemos pela compatibriidade dos levios das
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2.SOBRAL

Seeretaria da Seguranga e Cidadania

minutas 14 citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituacio Federal, bem comao
com as recomendadas da el n® 8.666/93 ¢ suas altera¢des posteriores. especialmente o leor
dos artigos 40 e 53,

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelccimento
de limites maximoes. a qual fica adstrita @ decomposi¢io do setor téenico solicitante
competente,

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo. sem qualguer contendo

gl

decisorio. hala vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagoes da:

autoridades competentes.

CONCLUSAQ

ISTO POSTQO. por ser de lel. opina esta Assessoria Juridica. favoravelmente. pela
correta adeguacio juridica inerente ao presente feito. propondo. por conseguinie. O rComo
dos autos & Central de [icitacdes - CELIC para que se providencie as medidas processuais

ulteriores cabiveis. com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

b o Parecer.

Sobral / CE. 03 de setembro de 20109,

~

FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES
ASSESSOR JURIDICO SESEC
OAB/CE N° 30.866
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