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PARECER JUR1DICO

PARECER ADMINISTRATIVE): N° 050/2019/SESEC
PROCESSO DE LICITACAO N°. P086938/2019.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 104/2019
OBJETO: Registro de preco para futuras e eventuais aquisRoes de tintas, cnnformc

especificaÿOcs e quantitativos previstos no anexo I -Tcrmo de Referenda desk* Edita).

ENTE LICITANTE: Munidpio de Sobral

RELATOR1Q

Trata-se de procedimento licitatorio. feito acima individuaiizado. encaminhado

pcla Central de Licitagdes do Munidpio de Sobral (CELIC) a esta Assessoria Juridica. para a

devida analise de ordcm proecssual e a competente adequagao de cunho jun'dico, cujo ohjelo c

o Registro de prego para futuras e eventuais aquisiÿoes de tintas. conformc esped (leagues e

quantitativos previstos no anexo I - Tcrmo de Referencia deste Edita], para a Secretaria da

Seguraiupa e Cidadania do Munidpio de Sobral. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitapao. na modalidade PREGAO

ELETRONICO. do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com a forma de fornecimenio

POR DEM ANDA

A materia e tra/ida a aprecia9ao juridica para cumprimento do paragrafo unico. do

artigo 38. da Lei n° 8.666/93 - Lei de LicitaÿSes e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio. convent destacar que compete a Assessoria Juridica da SESEC prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspeeios relatives

a convenience e oportunidade da pratica dos atos administrativos. que estao reservados a

esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financcira. salvo hipotese

teratologica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orpamento, que seguira sob a seguinte

dota<?ao orgamentaria: 04.01 .04.122.0064.2040.33903000.!.001 .0000.00 e
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04.0!.04.1 22.0064.2040.3390.3000.1.630.0000.00. fonte de recurso municipal vinculado ao

translto.

A Lei n° 1 .634/2017 constituiu a Central de Licita?oes para inslaurar, processar e

julgar os certames licitaiorios.

Respeitando o prindpio da economicidade, nos termos do art igo I7A e sous

incises, do Decreto n° 8.538/2015 e Decreto Municipal 1.886/2017, eneoniramos nos autos a

pesquisa de precos correntes no mercado1, obtida atraves de 3 (tres) orcamentos de

ibrnecedores distintos: ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA EIRELI . sob o CNPJ:

1 0.973.526/0001-01. RODRIGO ARAGAO PARENTE ME, sob o CNPJ: 15.279.902/0001-

86 e POUTINTAS LTDA. sob o CNPJ: 27.171.883/0001-59.

As pecas processuais. ate o presente momenlo carreado aos autos, tais como:

! - Requisigao e autorizagao de abertura do processo leita pela Secretaria da

Seguranca e Cidadania destc Municipio:

2 - Justificativa tecnica;

3.....Termo de Referenda;

4 - Media mereadologica/pesquisa de mercado;

5 - Edital. coniendo: 1 - Termo de Referenda; II - Carta Proposia: 111 - Declaracao

Relaliva ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de Registro de Preco: V

Minina do Contrato.

Nesse passo. o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opmar.

DO EXAME

l - Do Slstcma de Registro de Precos

Confbrme exposto no edital. a administrate consulente pretende efeluar

registro de precos para futuras e eventuais aqaisifdes de tintas, conformc especifieacdes e

O

1 v

'•''inMar d.>\ procevii* iidinlonos. inclusive, qiiando for « cast), as tie dispensa e inexigibilidade. as clememos prev kb* na an
Jr •’?. amiw da !ci na 8 666 i'W5 dcniiv des: projeto basico. indicacan dos recursos orÿamentarios dcumados » bciiacikv JIM- :I

pivy.'S. pareccivs tccnicos e trvlrato de pnhncaÿao cios avisos contendo as resumos das edilais e via comrnia :K\;-CL . an in; 4104 IOO

Camara t

e no
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quantitativeÿ previstos no anexo I - Termo de Referenda deste Edital. para atendcr as

neccssidades da SESEC.

() use do SRP no easo em tela encontra-se fundamemaeao no art. 3" do Deercto

Federal n° 7.892/2013 e art. 3° do Decreto Municipal 2.018/2018. de 1 1 de abril de 2018. que

cstabelecc, de forma nao exaustiva. as hipoteses mais freqiienles de adocao do SRP, que se

fazem presentes no certame em analise, que sao elas: I - quando. pelas caracten'sticas do hem

ou service, houver necessidade de contratagoes freqtientes; II - quando for mais conveniente a

aquisigao de bens com previsao de entregas parceladas ou comraiagao de services

romunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, necessaries a Adminisuÿao

para o desempenho de suas atribuiÿoes; III - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a

contratatjao de services para atendimento a mais de urn orgao ou entidade. ou a programas de

governo; ou IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel definir previamente o

quantitative a ser demandado pela Administra9ao.
Impede desiacar que cabe ao orgao gerenciador a pratica de todos os alos dc controle e

administracao da SRP, conforme os termos do art. 9° do Decreto Municipal 2.018/2018 e quo

conforme previsio no art. 12 do citado Decreto Municipal o edital em analise contempla todos

os itens minimos previstos.

II - Do Cabimento da Modalidade Pregao

No tocantc a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao asscnlados em

dois fatores: (T) a possihi I idade juridica de caracterizafao do objeto da licitacao conic uni

hem ou um service comum. nos termos da Lei n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de

contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou serviÿo. dentro dos paraineiros

objetivamenie lixados no edital.

Pregao e modalidade de liciiaÿSo instituida pela Lei n" 10.520/2002. restrita a

contratacao de bens e servicos comuns2, com disciplina e procedimentos proprios, visando

acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administracao em hipoteses

determinadas e espccificas. aplicando-se subsidiariamente, as nomias da Lei n° 8.666/1993,

Logo, em virtude da describe objetiva do edital. da desericao do objeto a ser

adquirido (Anexo 1 - Termo de Referenda), bem como da verificagao de um mcrcado

‘ Lei n° 10.520/2002. Art. 1°. Parsgrafc unico: "Consideram-se bens e serviqos comuns. para os tins e efeitos deste artigo.
aqueies cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por melo de especificapoes
usuais no mercado".
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diversificado. infere-sc que o objeto da presente HcitagSo pode ser considerado "servico

comum .

No caso em apreco. o valor total da contratagao importa em aproximadamente R$

279.998,00 (Duzentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e oito reais). Como o

Pregao e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e fomecimento de services

comuns. qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este certame licilalorio e

compativei com o objeto da presente licitagao.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as

exigencias legais estabeiecidas pela Lei de Licitagoes, lei N.° 8.666/93. hern como com a Lei

especifica 10.520/02, Decreto 3555/2000, Decreto 5.450/2005, Decreto Municipal 2.026/2018

que regulamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletronico que e uma das mais celeres e eficazes

modalidades. levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente

tan to no aspecto do valor do objeto. bem como no que diz respeito as condicoes que deverao

conslar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o art igo 40 do

niencionado diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta do respective

conirato consiante dos autos, cstao previstas as clausulas que, por imperative legal (cf. Art.

55. da Lei de Licitagao). deverao estar expressamente contempladas.

Para regularizagao da ccmtratagSo pela modalidade de Pregao Eletronico foi

editado polo Munirfpio de Sobral o Decreto n° 2.026, de 02 de maio de 2018. que cslabelece

as hipoteses de contratagao suscetiveis de serem processadas por esta sistemalica.

II - CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LEI

COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 e suas alteragoes tratam dentre outras coisas da

obrigaioriedade da administracao publica oferecer tratamento diferenciado e simplificado para

contratagao de Microempresas c Empresas de Pequeno Porte.

Assim a Lei tras algumas situagoes onde a administragao publica devera contratar

exclusivamente com ME c EPP e casos em que podera exigir aos conlratados uma coia

minima para subcontratagao de ME/'EPP por parte dos licitantcs. alem de trazer as cxcegoes

cabiveis. e o que diz art. 47 a 49 da LC 123/2006.

APrefeitura Municipal dc Sobral i ONPJ: 07.598.634/0001-37 | !nscri(9o Estadual: 06.920.258-3
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"Art. 47. Nas contratagSes publicas da administrate direta c indirela.
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagao da eficieneia das poli'ticas
publicas e o incentivo a inovagSo tecnologica.
Complemcntar n° 147. de 2014)

(Redacao dada pela Lei

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas. enquanio nao
sobrevier legislagao estadual, municipal ou regulamenlo espeeifico de cada
orgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte. apliea-se
a legislag5o federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147. de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desla Lei Complementar.
a administragao publica: (Redagao dada pela Lei Complementar n" 147.
de 2014)

i- devera reaiizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos ileus de
contratagao cujo valor seja de ate RS 80.000.00 (oitcnla mil
reais); (Redagao dada pela Lei Complemeniar n° 147. de 20! 4)

11 - podera, cm relagSo aos processos liciiatorios dcstinados a aquisigao de
obras e servigos. exigir dos licitantes a subconlratagao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;
147. de 20)4)

(Redagao dada pela Lei Complementar n°

111 - devera estabeiecer, em certames para aquisigao de bens de nature/a

divisive!, cota de atd 25% (vinte e cinco por cento) do objelo para a
contratagao dc microempresas e empresas de pequeno porte.
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

(Redacao

§ 21’ Na hipotese do inciso II do caput deste artigo. os empenhns e
pagamentos do org2o ou entidade da administragao publica poderao ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3” Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao. justifieadamorcie,
estabeiecer a prioridade de contratagao para as microempresas e empresas de
pequeno pone sediadas local ou regionalmeme. ate o limits* de 10% (dez por
cento) do melltor prego valido.
de 2014)

(Incluido pda Lei Complementar n° 147,

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts, 47 e 48 desta Lei
Complementar quando;

li - nao houver um minimo de 3 (tres) fomecedores eompetitivos
ettquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sedlados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigencies estabdecidas no
inslrumento convocatorio;

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte n2o for vantajoso para a adininistracttc publics ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

IV - a licitagSo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
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pdos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra dcvera ser
feita preferencialmente de microempresas e emprcsas de pequcno porte.

aplicando-se o disposto no inciso 1 do art. 48.
Complementer n° 147. de 2014)’"

(Redacpao dada pela lei

Scndo assim. temos que no certame ora analisado existe a necessidade dc lornar o

item 01(urn) exclusivo a participagao de ME/EPP, visto que. a propria EC 123/2006 trata

como sendo uma obrigacao do ente publico realizar licita9ao exclusiva para ME/EPP, quando

sc iratar de contratasjao cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00(oitenta mil reais). previsto no

art. 48. inc. I da eitada lei.

Ja o item 02(dois) sera referente a cota reserva as microempresas. empresas de

pequeno porte e as cooperativas que se enquadram nos termos dispostos no inciso 111 do art.

48, I da Lei Compiementar n°l 23/2016, e alteragoes introduzidas pela lei complementar

] 47/201 4, art. 52 da Lei municipal n° 1467/2015 e art. 39 do Decreto Municipal 1886/2017.

E por fun o item 03 (tres) sera de ampla disputa, garantida as licitantes

microempresas. empresas de pequeno porte e cooperativas que se enquadrem nos termos do

art. 34. da Lei Federal n° 11 .488/2007, como criterio de desempatc. preferencia de contratacao

nos termos previsto na Segao 1 do Capi'tulo V da Lei Compiementar n° 123/2006 e suas

alterayoes introduzidas pela lei compiementar 147/2014.

Ill - i)a Analise do Edital

Segundo o art. 17. incisos HI do Decreto Municipal n° 2.026/2018. o processo

licitaiorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos. dentre os quais a minuta do

contrato - o que foi atendido.

Ainda sobre o edital. vale destacar que foram atendidas todas as recomendagoes

obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que toma o procedimento valido.

IV - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinates gerais contidas no edital, todos os

procedimentos deierminados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisites nela

prescritos obcdecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de

validade. razao pela qua!, apos delida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das
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Rua Viriato de Medeiros. 1 250 - Cenlro - CEP: 62011-065 - Sohral-Cf:

u vYW.sohial ce.guv.br | Fone: (88) 3677-1100



P R f F K f T U R A D F

"SOBRAL
Ft i\

\
h.

Secretaries da Seguranfa e Cidadania

minutas ja citadas com o insiitui'do no Art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, hem como

com as recomendadas da Lei nc 8.666/93 e suas alteraqoes posteriores. especialmente o teor

dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de preqos para o estabeiecimento

de limiies maximos, a qual Iica adstrita a decomposiqao do setor tecnico solicitante

competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo. sem qualquer conicudo

decisorio. haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as deierminacoes das

autoridades competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO. por ser de lei. opina esta Assessoria Juridica. favoravelmente. pda

corrcta adequacao juridica iRerente ao presente feito, propondo. por consegisinte. o reiorno

dos autos a Central de 1 icitacoes - CELIC para que se providencie as medidas processuais

ulteriores cabiveis. com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.

Sobral / CE. 03 de setembro de 2019.

FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES

ASSESSOR JURIDICO SESEC

OAB/CE N° 30.866
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