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PARECER JURIDICO

PARECER N° 070/2022 - COJUR/SESEP

PROCESSO N° P211053/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa Financeira - COAFI/SESEP.

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Preco para aquisicdes de pegas de reposico para
maquinas rocadeiras e motosserras para atender as necessidades da Secretaria da
Conservacio e Servigos Publicos do Municipio de Sobral/CE.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e Contiratos.
Adesdo a Ata Registro de Prego. Orgéo ndo participante.
Adesdo a Ata de Registro de Preco para aquisiges de
pecas de reposicdo para maquinas rocadeiras e
motosserras para atender as necessidades da Secretaria
da Conservacdo e Servigos Publicos do Municipio de
Sobral/CE. Andlise juridica. Aprovacgéo.

1. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade de ades&o a ata de regisiro de
precos, tendo como objeto a “adesdo a Ata de Registro de Prego para aquisicbes de pegas
de reposicdo para maquinas rogadeiras € molosserras para atender as necessidades da
Secretaria da Conservagéo e Servigos Publicos do Municipio de Sobral/CE™.

A Ata de Registro de Prego (ARP) em questédc é a ARP n°® 069/2022-AMA, decorrente
do Pregao Eletrénico n° 22007, da Agéncia Municipal do Meio Ambiente, cujo objeto foi o
“registro de prego para futuras e eventuais aquisicOes de pegas de reposicdo para maquinas
rocadeiras e motosserras’.

Na justificativa apresentada ao processo, o sefor competente tratou de explanar a
hecessidade da contratacao, conforme se observa:

A Coordenadoria Administrativa Financeira da Secretaria da Conservagao e
Servigos Plblicos - SESEP, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagao
de ades#o a Ata de Registro de Precos n°® 068/2022-AMA, relativa ao Pregao
Eletrénico n°® 22007 / AMA - Processo n® P190743/2022 da Agéncia Municipal
do Meio Ambiente - AMA do Municipio de Sobral/CE, tendo como objeto o
“Registro de Preco para futuras e eventuais aguisi¢des de pegas de reposicio
para maguinas rocadeiras @ motosserras”.

A Secretaria da Conservacdo e Servigos Publicos possui como atribuigao a
realizagcao da limpeza plblica urbana (realizagdo da coleta sistematica de
residuos, varrigdo, rogo, capina, poda de vegetagéo, dentre cutras) e a gestao
integrada de residuos {(abrange a realizago da coleta seletiva municipal,
inclusive, gerenciando o fratamento e a destinacgao final de madeiras e galhos
e troncos de arvores, denfre outras funcoes/atribuigdes).

Percebe-se, assim, que pelas atividades acima descritas, se faz necessario
o usoc de maquinas especificas, como &€ o caso das rocadeiras e das
moiosserras, inclusive, uso comum. Estes maquindrios sdo essenciais para
a execucao dos servicos de rogo, capina e poda de vegetacdo dispesta em
sarjetas de vias pavimentadas e n&o pavimentadas, logradouros publicos,
assim como terrenos plblicos, parques, pragas e jardins. Atividades que
proporcionam o ordenamento urbano, a methoria das condigdes sanitarias da
cidade e o estabelecimento do bem-estar e quatidade de vida da populagio.
Bem como, a possibilidade de tratar e destinar de forma adequada as
madeiras e 0s troncos e os galhos de arvores, que acabam inde para o Patio
de Compostagem e & servem comao matéria prima para a produgao de adubo.
A aquisicio das pecas para rogadeiras e motosserras, visa. garantir a
manutencio preventiva e corretiva destes equipamentos. Propiciando
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eficiéncia, melhoria da produtividade e prolongamento de vida Gtil dos
equipamentos, evitando quebras inesperadas e desgastes prematuros. Tudo
isto levando em consideracdo que as maquinas retro citadas trabalham
diariamente e, por no minimo, 08hrs (oito) horas, devido as horas de
funcionamento e as atividades desempenhadas, agquelas precisam de
manutengdo corretiva e preventiva de forma constante, caso contrario,
ficariam sem utilidade prejudicando o desempenho das atribuigbes da
SESEP.

O quantitativo apresentado toma como base a demanda dos 02 {dois) Gltimos
anos de pegas demandadas pelo setor de operagéo das maguinas rogadeiras
e motosserras, berm como 0 faio de que a SESEP, atualmente, possui 40
{quarenta) rogadeiras e 03 (trés) motosserras ativas e em uso.

Portanto, entendemos comeo justificado e, por consequéncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclusfio dos procedimentos que se fizerem
cabiveis & necessarios para que se permita a prestacio dos servigos tidos
como fundamentais.

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e enconfram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Oficio e Justificativa de Coniratacdo, ambos exarados pela Coordenadoria
Administrativa Financeira da SESEP;

2. Oficio solicitando ao drgdo gerenciador da Ata (CELIC) a devida anuéncia para
a adesido a ata;

3. Oficio do dorgédo gerenciador da ARP (CELIC) solicitando informacdes e a
autorizacio para a realizagdo da adeséo junto ao 6rgdo detentor da ARP (AMA);

4. Oficio de autorizagdo de utilizacao da ARP por parte do érgéo detentor da ARP
(AMA);

5. Oficio de autorizagdo da realizagéo de ades&o a ata de registro de preco por
parte do orgéc gerenciador da ARP (CELIC);

6. Solicitagcdo de autorizagdo do 6rgdo nédo participante ao fornecedor — Alves &
Castelo Branco Empreendimentos LTDA — para utilizagdo da ARP;

7. Autorizacdo do fornecedor detentor do registro de prego
Termo de Referéncia;

Cdpia do Edital da licitagdo de origem com os seus respetivos anexos — P.E. n°
22007-AMA,

10. Ato de Homologacao e Publicacdo do Resultado Final da licitagéo de origem;

11. Ata de Registro de Pregos n° 069/2022-AMA na integra e sua respectiva
publicagao;

12. Documentos de Habilitagéo da Empresa Fornecedora;
13. Autorizacéo da autoridade maxima da SESEP.

A matéria é trazida a apreciagéio juridica para o cumprimento do art. 38, paragrafo
tnico, da Lei Federal n® 8.666/93.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

il. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendidoc se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consuita, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
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econémica e financeira, proprios do mérito da Administragdo, e, portanto, allieios as
atribuicbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar gque parte das observagées expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e néo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assunc¢do de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decis8o.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacao processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informacgtes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicbes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que & abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relacio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragdo de culpa cu erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizag&o do advogado ptbiico
pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de segurancga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITC FEDERAIL. - Relator: Min. Joaguim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acérdao n® 1.492/2021 - Plenario, ndo & da competéncia do parecerista juridico a avalia¢&o
de aspectos técnicos relativos ao objeto da coniratacao.

Por outro iado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questfes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragéo, apontadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Il. DO EXAME E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado, ainda, verifica-se que ha solicitagdo de adesdo elaborada pelo agente
competente, conforme determina a legisiac&o pertinente ao caso.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgcamento, que seguiré sob as
sequintes dotacbes orcamentarias: 27.01.04.122.0500.2.455.3.3.90.30.00.1.500.0000.00;
27.01.18.451.0448.2.469.3.3.90.30.00.1.500.0000.00;
27.01.18.451.0448.1.400.3.3.90.30.00.1.500.0000.00 - Fonte de Recurso: Municipal.

Verifica-se a dispensabilidade de apresentacéo de propostas de pregos, haja vista
tratar-se de procedimenio de Adeséo Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2.257/2019.

O caso sob analise versa sobre solicitagéio de adesdo a ARP n° 069/2022-AMA,
oriunda do P.E. 22007-AMA (processo n° P190743/2022), fendo como objeto o “registro de
preco para futuras e eventuais aquisicGes de pecas de reposicdo para maquinas rogadeiras e
mofosserras”.

O art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas alteragbes posteriores, autoriza a
adesao de outros érgdos da Administracdo Piblica a determinada Ata de Registro de Precos,
para sua devida utilizacdo, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, bem
como devera obedecer ao percentual dos quantitativos registrados na referida ata. Vejamos:
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Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por quaiquer érgao ou
entidade da administragdo pulblica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.,

L.]

§ 3° As aguisi¢gBes ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo n&o
poderdo exceder, por Grgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o orgdo gerenciador e para os érgaos participantes.
§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitative decorrente das
adesGes & ata de regisfro de pregos néo podera exceder, na fotalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o orgé&o gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente
do nimero de orgaos néc participantes que aderirem.

[..]

§ 9° E facultada aos érgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdio a ata de registro de pregos da Administragcdo Pudblica Federal.

Neste mesmo sentido, mas no ambito municipal, ha a regulamentacdo da modalidade
de adesdo a ata de registro de prego, nos termos do Decreto Municipal n® 2.257/2019, in
verbis:

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por gualguer 6rgao ou entidade da Administragdo Plblica, nas esferas
Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado do
certame licitatdrio, mediante a aceitagao do drg&o gerenciador.

[

§3° As aquisicoes ou contratagdes adicionais de que trata este artigo n&o
poderac exceder, por érgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o drgao gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.
§4° O instrumento convocatério prevera qgue o quantitativo decorrente das
adesSes 4 ata de registro de pregos ndo podera exceder, na fotalidade, ao
dobre do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para ¢ 6érgao gerenciador e para os érgdos participantes, independentemente
do ndmero de drgédos nao participantes que aderirem.

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagbes Publicas
Comentadas” (p. 84, 2011), nos ensina que o registro de precos é um procedimento permitido
pela legislacdo, de forma a facilitar a atuacdo da Administracdo em relacdo a futuras
prestacdes de servigos e a aquisicdo gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-
se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera seus pregos registrados, para que
posteriores necessidades de obtengdo dos bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda da Administragao.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr, "a Administragcdo contrata se quiser, na
quantidade que quiser (desde gue néoc ultrapasse o quantitativo previsto na ata) e quando
quiser (desde que dentro do prazo de vigéncia da ata)™", sendo esta a principal caracteristica
que particulariza o sistema de registro de pregos, e que proporciona inegaveis vantagens
gerenciais na contratagéo de determinados objetos, a exemplo daqueles cuja demanda seja
frequente e/ou ndo possa ser previamente estimada com exatid&o.

Neste azo, analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma
preocupacao com o uso exagerado técnica licitatoria em comento, mas seguindo pela linha
do interesse piblico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com alisura
do processo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que:

* GUIMARAES, Edgar e NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2 ed.
Belo Hcrlzonte Férum 2013 18 24 L
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O ¢rgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventualMpreviséo
editalicia de ades&@o & ata por 6rgfios ou entidades ndc participantes
{"caronas™) dos procedimentos iniciais. A adesZo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade antmala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagdo formulada por
sociedade empresarial aponfara possiveis irregularidades em pregéo
eletronico realizade pela Fundacio Nacional de Sallde — destinado ao
registro de precos na prestacio de servigos de copia, digitalizagao, impresséo
@ plotagem, com fornecimento, instalac&o e configuragdo de equipamentos —
, dentre elas a previsao editalicia, sem jusiificacéo, de que qualquer érgéo ou
entidade da Administrag&o, que néo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisando o ponto, ¢ relator, apds a
realizagio das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupacao
com o verdadeiro descailabro que pode representar ¢ uso desvirtuado do
SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagio
inconveniente & inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas™. Nesse sentido,
assentou convicgao de que, em futuro muito proximo, “esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o0 exame da constitucicnalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagdo da ata de regisiro de precos por Grgéo
n&o paricipante, também conhecida como ‘adesdo fardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A
proposito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a préatica do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de
distor¢des funcionais como, por exempio, “0s riscos de a empresa detentora
da ata centrolar parte significativa de negocio local, regional ou nacional e de
aguisicdes que ndo contemplam a real necessidade do drgac com a leniente
adaptagio do objeto a ser contratado a um cobjeto ja registrado em ata”,
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que "a adesdo prevista no
art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgaoc n#o participante (ou seja, gue nao
participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) € uma possibilidade
anfmala ¢ excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema
de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,
“a Fundagio licitante, na qualidade de érgdo gerenciador do registro de
precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesdo de
Orgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,
considerando procedente a Representagfo e, a luz da caracterizagao de
sobrepre¢o na licitagdo, dentre outras iregularidades, assinando prazo para
a adog¢ao de providencias com vistas & anulagio do pregéo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a ata de
registro de precos por outros 6rgéos ou entidade da administraggo (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lef 8.666/1993, o principio da
motivacdo dos atos administrativos e o art. 9°, I, in fine, do Decreto
7.882/2013".

(TCU - Acéordao 1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro
Bruno Dantas, 27.5.2015)

Através da Adesdo a Ata de Registro de Pregos em analise, a SESEP, visa adquirir
pecas de reposigdo para maguinas rogadeiras e motosserras, opta pela contratacdo da
empresa ALVES & CASTELO BRANCO EMPREENDIMENTOS LTDA.

Como a Ata do Registro de Pregos em questdo é fruto de Pregdo, modalidade de
licitagdo que busca a aquisicéo de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer
que seja o valor estimado, verifica-se que o processo estd em conformidade com as
disposicdes legais.

Ainda, ao analisar a documentacéao colacionada nos autos, até o presente momento,
e sem adentrar nas questdes técnicas, uma vez que ndo cabe a esta Coordenadoria Juridica,

e e B T A R R e b

Rua Doutor Jodo do Monte, 535 - Centro - Sobral-CE - CEP: 62010-220 | Tel.: (88) 3611-3357
CNPJ: 07.508,634/0001-37 | CGF: 06.920.258-3 | 8ite: www.sobral.ce.gov.br | E-mail: sesep@sobral.ce.gov.br




u ""CI.:‘-"'

SOzEb

PREFE!TURA

SECRETARIA DA CONSERVAGAO E
SERVIGOS PUBLICOS

& possivel encontrar que ha: a) justificativa para contratag&o; b) a ata de registro de prego a
ser aderida se encontra vigente; ¢) a ndo participagdo da SESEP no Pregéo Eletronico que
originou a ata em gquestao; d) autorizagio/anuéncia do érgéo gerenciador e detentor e do
fornecedor; e) obediéncia ao quantitativo permitido para a realizacéo da adeséo; e f) a
manutencdo de todas das condigdes da licitagdo que originou a ata de registro de prego, bem
como as disposi¢oes nesta contida.

Apos analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa Financeira da SESEP,
verifica-se que as especificagdes téchicas dos servigos solicitados séo compativeis com o que
esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, nao havendo, portanto, nenhum 6bice
quanto a sua utilizagdo. Destaca-se, ainda, que o procedimento, ora requerido, esta em
conformidade com os requisitos e definigbes dispostos no art. 15 da Lei Federal n® §.666/93,
que trata das aquisigSes pelo Poder Publico, bem como no disposto nos decretos federais
supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Conservagdo e Servigos Plblicos a ata de regisiro de precos em epigrafe, através da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse publico, principio formadora a atividade administrativa.

Portanto, é possivel vislumbrar que o presente feito mantém perfeita sintonia com as
exigéncias legais esiabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como com pela legislagdo
especifica, qual seja, a Lei Federal n°® 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem
como o Decreto Federal n® 7892/13 e os Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamentam
o Sistema de Registo de Precos e o Pregéo, in casu, Pregéo Eleirbnico e a Ades&o a Ata de
Registro de Precos, qgue constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de
contratagéc pela Administragédc Publica, levando em consideragéo as peculiaridades legais
inerentes.

V. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuigdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagio, as justificativas e os demais dados écnicos
informativos s&o de inteira responsabilidade da Administrativa Financeira da SESEP.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empés, remeta-se os autos & Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral/CE, 29 de agosto de 2022
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PREFEITURA

SECRETARIA DA CONSERVACAD E
SERVICOS PUBLICOS
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DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 070/2022 - COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a
Central de Licitagtes (CELIC) para providéncias.

Sobral/CE, 29 de agosto de 2022,

Secretario Executiva da Conservaco e Servigos Publicos
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