PREFEITURA DE

SOBRAL
/’ PARECER JURIDICO

PARECER: N°. 011/2019 —- CORJUR/GABPREF

PROCESSO N° P067379/2019

OBJETO: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n°® 003/2019 (Pregéo Eletrénico n° 186/2018 -
Secretaria da Quvidoria, Controladoria e Gestao do Municipio de Sobral)

ENTE INTERESSADO: Gabinete do Prefeito de Sobral - GABPREF

ORGAO GESTOR: Secretaria da Ouvidoria, Coniroladoria e Gestio - SECOGE.

| - RELATORIO

Versam os autos sobre pedido formulado pelo Gabinete do Prefeito requerendo
analise da viabilidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 094/2018 (Pregéo Eletronico
n° 178/2018), cujo ente gestor é a Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral, conforme faz
prova a documentacéo anexa.

Em sintese, segundo justificativa do Gabinete do Prefeito, referida adesio tem o
intuito de contratar o objeto da Ata de Regisiro de Prego para s contratacdes de servigo de
locagdo de veiculos (Onibus executivo, Micro-Onibus tipo executivo e Van) destinados ao
Gabinete do Prefeito, haja vista que atualmente a frota deste 6rgdo néo dispde de veiculos
suficientes para suprir as demandas dos servigos de franslado, eniregas de produtos,
pequenas cargas pertinentes ao servico, para as atividades de apoio logistico, buscando assim
maior eficiéncia, eficacia e economicidade para o Municipio.

As pecgas processuais, até o presente momento, s&o:
a) Sistema de Protocolo Unico — SPU;

b) Oficio n® 026/2019 - Coordenadoria de Eventos do Gabineie do Prefeito,
encaminhado ao ordenador de despesas, iendo como objetive solicitar
autorizac&o para adesdo da precitada ARP por parte deste Gabinets;

c) Justificativa da adesao;

d) Oficio n® 174/2019 - Gabinete do Prefeito, encaminhado a Secretaria da
Ouvidoria, Controladoria e Gestdo - SECOGE de Sobral, tendo como objetivo a
solicitacéo de autorizac@o para adesio da precitada ARP,

e) Oficio SECOGE, informando a autorizagdo a adesdo da Ata de Registro de
Preco;

f) Documento de solicitacdo/aceite de adesio a ARP, por parte da Cocrdenadoria
de Eventos do Gabinete do Prefeito de Sobral, encaminhado as empresas
vencedoras do certame;

g) Documentos referentes ao Pregéo Eletrdnico n® 186/2018 e a ARP n° 003/2018;
e) Certidées negativas de débitos, de demanda trabalthista e FGTS;

Tais documentos conduzem a lisura do processo sob o aspecto juridico-formal.

E o relatério. Passamos a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a
contratacao peia Administracao Publica, é de que todas as aquisicdes de bens ou coniratagéo
de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente
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precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa p
Administracao Publica.

Dessa feita, a licitagdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXi, art. 37,
CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n® 8.666/93), é regra para a Administrac&o Publica
que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo
de licitagao para escolher seus fornecedores ou prestadores de servigos, devendo fazer,
sempre, a opgdo pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido, colocando em condigbes de igualdade as empresas que do certame
queiram participar. -

O Sistema de Registro de Prego — SRP, o qual foi instituido pelo art. 15 da Lei n°®
8.666/93, consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado
e tem por objetivo facilitar a atuacdo da Administragéo Publica nas contratagdes ou aquisicbes
de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condigfes de iguaidade de
oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
Il - ser processadas através de sistemna ds registro de pregos;

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§2° Os precgos regisirados serdo publicados frimestraimente para
orientagdo da Administracéo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, cbservadas as
seguintes condigées:

i - selegéo feita mediante concorréncia;

Ii - estipulagéo prévia do sistema de controle e atualizagéo dos
pregos registrados;

lil - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados négo obriga a Administragéo a
firmar as contratagbes que deles poder&o advir, ficando-lhe
facultada a ufilizagéo de oufros meics, respeifada a legislagéo
relativa as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
T preferéncia em igualdade de condigbes.

&§5° O sistema de confrole originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, deveré ser informatizado.

| §6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse
€om 0 prego vigente no mercado.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para
registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratag6es futuras. Apés efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro
de Preco —~ ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratacao futura, em
que se registram os precos, fornecedores, oOrgdos participantes e condicbes a serem
praticadas.

Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos ndo é um
instituto préprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamentoc com a
finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administragéo,
considerando que a licitacdo em que se utiliza a técnica do regisiro de pregos & exatamente
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igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicéo ou da prestadag
dos servicos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar o §3° do artigo 15 da i.ei 8.666/93, foi editado o
Decreto n® 3.931/01, revogado posteriormente pslo Decreto n° 7.882, de 23 de janeiro de
2013, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser
aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacdo realizada por outros érgéos efou
entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominacio de “carona”
que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percursc que
alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com redugéo de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processec de licitacédo, propiciando maior eficiéncia na
prestacao dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacéo,
como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a
possibilidade de que uma Ata de Regisiro de Precos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esforco das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro
de Precos, ent&o vejamos o gue prescreve o art. 22 do referido Decrato:

Art. 22. Desde que devidamenie justificada a vanfagem, a ata de
registro de precgos, durante sua vigéncia, podera ser ulilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administrag8o publica federal que
néo tenha participado do certame licitatéric, mediante anuéncia do
o6rgdo gerenciador. § 1° Os &rgéos e enfidades que ndo
participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de precos, deverdo consultar o Orgdo
gerenciador da ata para manifestagdc sobre a possibifidade de
adeséo.

Cumpre destacar que os fundamentos de légica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesZo a ata de registro de
pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticio de um processo oneroso, lento e
desgastante quando j& se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicdo de
bens ou prestacéo de servicos de que se necessiia.

Como se vé, é possivel a aquisicio de produtos ou prestagéo de servicos por meio
de adesdo a ata de registro de preco decorrente de licitacdo realizada por outro ente pubilico,
sendo necessario apenas a anuéncia do 6érgao gerenciador, o que podemos vislumbrar no caso
concreto.

A utilizacio de Ata por 6rgdo nzo participante proporciona, inegavelmente, maior
agilidade as coniratacles e aquisicdes por parte da Administracéo Publica, tendendo a resultar
em precos menores, dado o volume estimado de aquisicdo de servicos ou bens (em tese,
proporciona ganhos de escala). T

Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata vigenie podera ser
utilizada por 6rgao n&o participanie.

No ambito do municipio de Sobral, este dispositivo foi regulamentado pelo Decreto
Municipal n® 2018, de 11 de abril de 2018.

Quanto a adesdo de ARP, vejamos o que versa o Decreto Municipal n® 2018/2018:
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CAPITULO VIii - DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE™
——— i PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES
(CARONA)

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rg&o ou entidade da Administragéo
Piblica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que néo lenha
participado do certame licitatério, mediante a aceitag8o do 6rgdo
gerenciador.

§1° Os orgdos e entidades que n&o participaram do regisiro de
pregos, quando desgjarem fazer uso da ata de registro de pregas,
deverdo consultar o Orgdo gerenciador da ata para manifestagéo
~| sobre a possibilidade de adeséo.

§2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagéo
ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que néo
7N prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da afa,
assumidas com o 6rgédo gerenciador e 6rgdos participanies.

§3° As aquisigbes ou contraiacBes adicionais a que se refere este
arfigo ndo poderéo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumenifo convocatbéiio e
registrados na ata de registro de pregos para o orgéo gerenciador e
orgéos participantes.

§4° O instrumento convocatério deveré prever que o quantitativo
decorrente das adesbes & ata de registro de pregos néoc poderé
exceder, na totalidade, ao quintupic do quaniiiativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e
orgéos participantes, independenie do ntmero de orgéos néoc
participantes que aderirem.

§5° Néo poderdo ser acsifos pedidos de utilizagdo da ata de regisiro
de pregos por 6rgéos e enfidades n&c participantes, quando fa
houverem sido utilizados cem por cenio do quantitativo dos itens
registrados.

§6° Compete ao 6rgdo néo participante os afos relatives & cobranga
5 do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrenies do
descumprimento de clausulas coniratuais, em relagdo as suas
----.| proprias contratagfes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador;

Art 32, Os 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal poderéo,
mediante autorizagéo da Secretaria da Quvidoria, Controladoria e
Gestéo, utilizar afa de regisiro de prego de outros Entes da
Federagéo, desde que comprovada a vantagem econdmica.

Art 38 Para a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Pablica Municipal, de afa de registro de pregos de
outros Enfes da Federag8o na qualidade de 6rgéo ndo participante,
a solicitagéo devera ser instruida conforme documentos dispostos
no Anexo | deste decreto.

Art. 34. Para a utilizagdo, pelos ©o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, de ata de registro de pregos do
proprio Municipio de Sobral na qualidade de 6rgéo néo participanie,
‘| & solicitagdo devera ser instruida conforme documentos dispostos
no Anexo Il deste decrefo.
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No casc em apreco, tem-se que a Administragcdo Publica Municipal esta requerehdo
acao de ata de registro de preco do préprio Municipio de Sobral e para tanto, o Decreto

a
Municipal traz em seu Anexo Il os requisitos necessarios, senéo vejamos:

7~

1ANEXO Il DO DECRETO N° 2018, DE 11 DE ABRIL DE 2018

Instrumentalizagdo de processo para a utilizag8o, pelos drgéos e
entidades da Administragdo Publica Municipal, de ata de registro de
pregos do proprio Municipio de Sobral, na qualidade de 6rgéo ndo
participante. | — deferimento da autoridade competente para adesdo
& Afa de Registro de Precos, contemplando valor, dolagdo
orcamentdria e fonfe de recursos; i — justificativa da necessidade da
contratagéo; Il — solicitagdo do 6rgdo da administracdo publica
municipal na qualidade de orgdo nfo participante, requisitando a
adesdo ao 6rgéo gerenciador da Aia de Registro de Prsgos do
municipio de Sobral, indicando os itens e quantitativos solicitados;
1V - solicitagéo do 6rgdo gerenciador ac 6rgéo detentor da Ata de
Registro de Pregos, requisitandc a auvlorizagdo da adeséo,
indicando os itens e quantitativos solicitados, quando for o caso; V -
autorizagdo do o6rgéo detenfor da afa de regisiro de pragos,
informando valor contratado e/ou quantidade de ifens consumidos,
guando for o caso, Vi - autorizagdo do 6rgdo gerenciador da Ata de
Registro de Pregos coniemplando os ifens e quantidades
solicitados; VIl - solicitagdo do 6rgdo da administrag@o publica
municipal ao fornecedor da ata Registro de Pregos requisitando a
adesdo, contemplando os itens e quantitativos solicitados; VIII -
documento expedido pela empresa defenfora do Registro de
Pregos, concordando em formmecer 0s bens ol Servigos,
contemplando os itens e quantitativos solicitados; IX - copia do
edital de licitagBo que gerou a Ata de Registro de Pragos,
acompanhada da publicagdo de sua homologagdo, X - copia da Ata
de Registro de Pregos, acompanhade da comprovagdo da

| publicagéo do seu extrato; Xi - Documentagéo Juridica da empresa

contratada conforme o fipo de empresa: a)Registro comercial
qguando se fratar de EMPRESA INDIVIDUAL, ou; b)Ato Constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de suas
alteragcbes, ou o Contraic Social Consolidado, devidamente
registrado quando se fratar de SOCIEDADES COMERCIAIS, ou;
c)Ato Constitutivo, Estatufo ou Confrafo Social em vigor,
acompanhado de suas alteragbes, ou o Coniratc Social
Consolidado, devidamente regisiradc e acompanhado de

| documentos de eleigéo de seus administradores quando se lratar de

SOCIEDADES POR ACQES, ou; d)inscrigo ou ato constitutivo
acompanhado de prova da diretoria em exercicio quando se tratar
de SOCIEDADES CIVIS, ou; e)Decreto de auforizagdo e aio de
registro ou auforizagdo para funcionamenio expedido pefo 6rgdo
competente, quando a alividade assim o exigir, quando se tratar de
EMPRESAS ou SOCIEDADE ESTRANGEIRA EM
FUNCIONAMENTO NO PAIS. Xil - Documentago Fiscal e
Trabalhista: a)inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica
(CNPJ); b)Ceriiddo Negative de Débitos Municipais; c¢jCerfiddo
Negativa de Débitos Estaduais; djCertiddo Conjunta Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
abrangendo inclusive os débitos relativos ac INSS; e)Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF); f) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas. Xl - Parecer Juridico; XIV - Termo de homologag&o
de adesfo a afa de regisiro de pregos; XV - Contrafo; XVI -
Cadastro de Pessoa Fisica {CPF), documenio de Identidade ou
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equivalente, tal como carieira de habilitagéo ou registro profissional,
do responsdvel peia assinatura do contrato, com a devida
procuragdo caso este ndo sefa s6cio  administrador,
obrigatoriamente esfes documentos autenticados por qualquer
processo de reprografia, juntamente com a comprovagéo de
enderego. §1° A documentagéo prevista no inciso X| devera ser
apresentada obrigatoriamenie em original ou por qualquer processc
de reprografia autenticada, da mesma sede, ou seja, se da malriz,
todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com
excegdo dos documentos que s&o vélidos tanto para maltriz como
para fodas as filiais. O conirafo serd celebrado com & sede que
apresentou a documentagdo. §2° O documento obtido através de
sitios oficiais, que esfeja condicionadc & aceitagdo via internet, tera
sua autenticidade verificada.

imperioso ressaltar que a utilizagio da adesdo a Ata de Registro de Prego, quando
nio uiilizada indiscriminadamente, apresenta-se a op¢d0 mais econbmica para a
Administracdo, principalmente quando houver motivagdo expressio em tal sentido, como é o
caso dos autos.

Posto isto, importa verificar em cada caso concreto a implementacio das
condicionantes estabelecidas no referido Decreto Municipal n® 2018/2018, consoanie a
observancia dos requisitos ali estipulados.

Considerando gue, pelo que se vé dos autos, ¢ Gabinete do Prefeito providenciou
toda a documentacdo necessaria para tanto (adesdo de ARP), ndo se enconira, pelo menos
através desta analise, qualquer dbice a continuidade do procedimento. Outrossim, tal pleito
também obedece ao limite imposto por lei as coniratagbes adicionzis, que ndo devem
ultrapassar 50% {cinquenta por cento) dos quantitativos registrados na ARP.

Assim, por tode exposto, verificamos que o pleito é compativel com o que estd
disposto na legislagdo pertinente, ndo havendo, portantc, nenhum d&bice quanic & sua
utilizacdo. Em verdade, tal pleito se apresenta como imperativo de atendimento ac interesse
publico, principio formador da atividade administrativa.

il - CONCLUSAO

Salienta-se, inicialmente, que o presente Parecer € meramente opinativo, sem
qualquer contelido decisério, haja vistas que o prosseguimento do certame ficara adstrito as
determinacgbes das autoridades competentes.

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela continuidade do processo de
adesio a Ata de Registro de Pregos n® 003/2018 (Pregéo Eletrénico n® 186/2018), na forma de
“carona”, desde que mantida a observancia das disposigdes legais.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral, 29 de abril de 2019. DESPACHO:
Be acordo com o Parecer n° 011/2019 - CORJUR/GABPREF.

David Gabriel Ferreira Duarie
Chefe do Gabinete do Prefeito

/
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