PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 277/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P148847/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO ESPECIALIZADA PARA CONCU
PUBLICO COM A FINALIDADE DE DA PROVIMENTO DE CARGOS DE GUARDA CIVIL
MUNICIPAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DA SEGURANCA
CIDADA DO MUNICIPIO DE SOBRAL

RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca da possibilidade juridica de contratagdo de instituigdo
especializada na prestagéo dos servigos operacionais e técnicos de organizagio e execugdo
de Concurso Publico de Pessoal para o provimenio de vagas de nivel médio, conforme
estabelecido na legislagdo anexa aos autos para atender & necessidade da Secretaria da
Segurancga Cidada e garantir eficiéncia ao atendimento dos interesses puablicos, ocupando o
quadro de pessoal vacante da Guarda Civil Municipal.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que foi elaborado pelo agente competente.

As pecgas processuais até o presente momento carreadas aos autos, compreendem:
Oficio n°® 142/2021-SESEC, solicitando a tomada de providéncias para realizagdo de Concurso
Publico; Cl n°298/2021-COGEP, solicitando a abertura de procedimento para coniratagio da
instituicdo organizadora do certame; Justificativa Técnica; Termo de Referéncia; Cdpias das
Leis Municipais n°® 092/1997, 201/1998, 612/2005, 818/2008, 1.643/2017, 1944/2019,
1964/2019 e 2.052/2021, bem como dos Decretos Municipais n® 850/2006 e 2.662/2021;
Solicitagbes de orgamentos, via e-mail, através dos seguintes oficios: Oficio n°® 594/2021-
SEPLAG a ACEP; Oficio n® 595/2021-SEPLAG ao CETREDE; Oficio n® 596/2021 a Fundagéo
Carlos Chagas, declinado pela instituigdo; Oficio n® 597/2021-SEPLAG ao IMPARH; Proposta
do IMPARH; Oficio n® 598/2021-SEPLAG a UECE; Proposta da UECE; Oficio n°® 599/2021 —
SEPLAG ao CEBRASPE; Oficio n® 601/2021-SEPLAG ao Instituto CONSULPAM; Proposta do
Instituto CONSULPAM; Relagdo das Empresas Convidadas para ¢ Certame; Mapa
Comparativo; Analise das Propostas Apresentadas; Documentagdo da Contratada: Certificado
de Regularidade do FGTS-CRF; Certiddo Negativa de Débitos Estaduais; Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos de Tributos
Municipais; Atestado de Capacidade Técnica — Secretaria de Seguranga Cidada do Municipio
de Fortaleza; Atestado de Capacidade Técnica — Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo; Certidbes do Governo do Estado; Atestado de Capacidade
Técnica — AESP/CE; Certiddo de Capacidade Técnica - FUNCEME,; Certiddo de Capacidade
Técnico-Profissional — Secretaria da Cultura de Fortaleza; Certiddo de Capacidade Técnico-
Profissional —=DETRAN; Atestado de Capacidade Técnica — Metrd de Fortaleza; Cépia da
publicagdo do Decreto 25.966/2000 — aprovagdo do Estatuto da Fundagdo Universidade
Estadual do Ceara e da Universidade Estadual do Ceara; Cépia da publicagdo do Provimento
n°® 002/2007 — CONSU; Cépia da publicagéo da Lei 15.955/2016; Minuta da Contrato.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

1Arts. 4°, paragrafo Gnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei no 8.666/93.
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administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar & conveniéncia € 3 oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
6rgéo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1 - Da contratagio de obras, servigos e bens pela Administragéo Publica.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, inciso XXI, a licitagdo que
assegure igualdade de condigfes entre os concorrentes como regra para a contratagdo de
obras, servicos e bens pela Administragio Publica, exceto para os casos previstos em lei,
conforme franscrito:

Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tamberm, ac seguinte:

(...

XXl — ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagties serdc contratados mediante processo de licitagde piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimenio das obrigagdes.

Importante observar, de pronto, que o texto constitucional condiciona a realizagdo de
licitagdo & igualdade de condigBes entre todos os concorrentes, o que indica, de forma clara,
que a realizago de contratagio através de processo licitatorio pressupde tratamento
isondmico entre os concorrentes, 0 que somente pode ser assegurado quando os critérios de
julgamento s&o objetivos.

A Lei Federal n° 8.666/93, ao regulamentar o mencionado dispositivo constitucional e
instituir normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica, estabeleceu duas
excecbes a licitagdo: a Dispensa, prevista em seu artigo 24 e a Inexigibilidade, prevista no
artigo 25,

Nas hipoteses taxativas de dispensa de licitagdo, previstas no artigo 24 da Lei Federal
n° 8666/93, encontramos situagdes em que, a despeito de haver possibilidade de competigéo,
o legislador considerou a licitagéio como objetivamente inconveniente ac interesse publico. De
modo diverso, no artigo 25 da precitada lei, o legislador elencou hipdteses exemplificativas nas
quais a competicdo se mostra invidvel, uma vez que ndo é possivel assegurar o tratamento
isondmico aos concorrentes determinado pela Constituigdo Federal.

Tratando especificamente da situagdo tratada nos autos, verifica-se que o artigo 24,
inciso X!, da Lei Geral de Licitagdes, estabelece a possibilidade de “contratagdo de instituigdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recupera¢éo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputacédo ético-profissional e né&o tenha fins
lucrativos”. '

A hipétese legal pretende favorecer a celebragdo de contratos administrativos com a
finalidade de, além de atender a uma demanda administrativa, viabilizar o fomento, pelo Poder
Pablico, de entidades cujos fins sociais foram reputados pela lei, implicitamente, como de
relevante interesse publico.
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lnquestlonavel reputagao ético- proflsstonal e (d) deve dedicar-se reglmental :
estatutariamente & pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento institucional ou ser instituigao
dedicada a recuperagdo social do preso.

Além disso, € preciso que haja nexo entre tal dispositivo, a natureza da instituicdo a ser
contratada e o objeto contratual a ser executado, bem como justificativa da escolha da
contratada e do prego a ser pago.

Sobre esses requisitos, o Tribunal de Contas da Unido consolidou seu entendimento na
Sumula n® 250:

A contratagao de instituigao sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XllI, da Lei no 8.666/93, somente é admitida nas hipéteses em que houver
nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade de pregos de mercado.

Acerca da aplicagéo desse dispositivo para a contratagdo direta de instituicdo sem fins
lucrativos para a realizacéo de Concurso Publico, o Tribunal de Contas da Uni&o tem exarado o
seguinte entendimento, desde o Acdrdao no 569/2005 - Plenario:

[...] reconhecer a legalidade da utilizagao do inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/1993 para
justificar a dispensa de licitag8o em contratages de servigo de promogdc de concurso
plblico, desde que sejam observados todos requisitos constantes do mencionado artigo
e gue o oOrg3o ou a entidade contratante demonstre, com critérios objetivos, no seu
plano estratégice cu em instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do
cargo objeto do concurso piblico para o seu desenvolvimento institucional.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Plenario do TCU respondeu a consulta por
meio do Acorddo no 1.111/2010:

[...] esciarecer ao consulente que & possivel a realizacio de concurso para provimenio
de cargos cu empregos publicos, por meic da contratagao direta de entidade detentora
de notéria especializagdo e inquestiondveis capacidade ¢ expetriéncia na matéria, com
fundamento no art. 24, inciso Xll!, da Lei no 8,666, de 1993, sem prejuizo da
observéincia dos demais requisitos estabelecidos na Lei para a contratagio direta, como
a elaboragdo de projeto basico e de orgamento detalhado (art. 70), além da razéo de
escolha da instituigdo executante e a justificativa do prego contratado (art. 26)". (TCUJ
Acorddo no 1 .110/2010, Plenario, Rel. Min. José Jorge, j, em 19.05.2010.)

Assim, resta-nos verificar se os documentos acostados aos autos demonstram que
todos os requisitos legais, acima enumerados, foram atendidos.

Conforme quadro de documentos nos autos, foram enviados e-mails solicitando
propostas para execucgio dos servigos pretendidos para as seguintes instituicdes:

a. Associagdo Cearense de Estudos e Pesquisas — ACEP/UFC,;

b. Centro de Treinamento em Desenvolvimento Econémico Regional — CETREDE;

¢. Fundagdo Carlos Chagas — FCC;

d. Instituto Municipal de Pesquisa, Administragdo e Recursos Humanos — IMPARH;

e. Universidade Estadual do Ceara — CEV/UECE;

f. Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegio e de Promocgéo de
Eventos — CEBRASPE/UNB;

g. Instituto CONSULPAM.
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SEPLAG, resultou que apenas a proposta apresentada pela UECE atende a todgs as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Cumpre regisirar que, conforme relatado nos autos, antes do envio das propostas as
instituicdes acima, foi realizada percuciente observagdo das atividades corriqueiramente
desenvolvidas pelas mesmas, sendo certo que todas possuem atuagdo em nivel nacional,
tendo executado processos seletivos e concursos puablicos de grandes proporghes,
enquadrando-se, portanto, nas exigéncias constantes do inciso Xlli, artigo 24 da Lei Geral de
LicitagGes e contratos, quais sejam, sdo brasileiras, incumbidas da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimenio institucional, demonsiram quer detém notdria e inquestionavel reputagio
éfico-profissional e ndo tem fins lucrativos, sendo certo que os documentos acostados aos
autos, bem como as pesquisas realizadas por meio da rede mundial de computadores
demonstram a veracidade da assertiva.

A referida andlise mostra-se em total sintonia com as exigéncias legais e com as
decisdes dos Tribunais atinentes a espécie, uma vez que a escolha primou pela instituigdo que
apresentou a proposta que, no todo, efetivamente apresenta as condigbes que melhor atendem
as necessidades da Secretaria da Seguranga Cidada do Municipio de Sobral.

Cuidou o Coordenador de Gestido Estratégica de Paessoas de observar, na analise das
propostas apresentadas:

Da andlise das propostas apresentadas, verifica-se que a UECE foi a (nica instituigdo
que apresentou proposta gue atende plenamente as exigéncias do subitem 6.12 do
Termo de Referéncia, restando as demais propostas desclassificadas.

Além disso, ressalta-se que o Instituto CONSULPAM estabelsceu em sua proposta
comercial que as provas seriam aplicadas em Fortaleza, em clara violag8o os subitens
11.5 e 11.6 do Termo de Referéncia, que expressamente estabelecemn que fodas as
etapas do certame deverdo ocorrer na cidade de Sobral.

Nio obstante, o IMPARH determinou em sua proposta o prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias para a execugdo dos servigos, de modo que o resultado final do
certame somente seria publicado em novembro de 2022.

Tal situagiio contraria o disposto do subitem 7.2 do Termo de Referéncia e vai de
encontro ao interesse publico, sobretudo se considerarmos que a realizagdo do
Concurso PUblico é de necessidade primordial para este Municipio.

Portanio, conclui-se que a proposta apresentada pela UECE apresenta as condigbes
mais adequadas e vantajosas & efetiva execugdo dos servigos, tendo respeitado todos
as exigéncias do Termo de Referéncia, além de ser uma entidade que detém
inquestionavel reputagdo ético-profissional e vasta experiéncia na execug&o dos
servigos a serem contratados, além de possuir a estrutura fisica e pessoal
indispensaveis & realizagdo dos servigos ja devidamente instalada neste Estado, sendo,
portanto, bastante remota a possibilidade de subcontrata¢io dos servigos, o que poderia
comprometer todo o sigilo indispenséveis a realizagdo de Concurso Publico.

Ademais, cumpre salientar que trata-se de uma instituicdo publica sem fins lucrativos,
auditada pelo Tribunal de Contas do Estado, o que garante maior lisura e eficiéncia na
realizagdo de todo o procedimento.

Destaca-se, ainda, a indiscutivel expertise da instituiggo na realizacdo de servicos de
natureza similar ac pretendido pela Prefsitura de Sobral, j& tendo, inclusive, organizado
e executado certames realizados no &mbito desta municipalidade.

Diante das vantagens elencadas, sugerimos a contratagio da sobredita entidade para
realizagdo de Concurse Publico para provimento de vagas de nivel médio para atender
a necessidade da Secretaria da Seguranga Cidad3, através do suprimento de cargos
vacantes da Guarda Civil Municipal de Sobral.

Manifestando-se sobre a tematica, o TCU ja decidiu:

{...) observe nas dispensas de licitagdo com base no inciso Xli do art. 24 da Lei n°
8666/93 a necessidade de ficar demonstrado nos autos que a entidade contratada -
além de ser brasileira, sem fins lucratives, detentora de inquestionavel reputagdo ético-
profissional e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa ou do
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desenvolvimento institucional ou dedicada & recuperagio social do pre bd- gpm qg’j
capacidade de executar, com sua propria estrutura e de acordo cgm su

Correios e Telégrafos (ECT) no corpo do Acorddo 0558/2005 — 1 a Camara — 3
de Contas da Unido).

8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade para a execugio do objeto pactuadd
por meios préprios € de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo regra a
inadmissibilidade de subcontratagao.
Em Prestagéo de Contas ordinaria da Companhia das Docas do Estado da Bahia S.A.
(CODEBA), fora efetuada a audiéncia dos responsaveis (Diretor-presidente e a
Cocrdenadora do Departamento Juridico) em face, dentre outros aspectos, da
contratagdo direta de entidade sem fins lucrativos, com esteio no inciso Xill do art. 24 da
Lei 8.6686/93, para a prestagéo de servicos técnico-administrativos especializados na
area de meio ambiente, os quais, de fato, foram executados por um terceiro -particular.
Ao analisar a ocorréncia, registrou o relator que a fundagio escolhida néo dispunha,
antes da contrataga@o, de corpo técnico qualificado para a execugao dos servigos. Em
decorréncia, "a contratagdo direta teria sido indevida porque estaria em desacordo com
Jurisprudéncia desta Corte, mediante a qual é estabelecido que a entidade contratada
por dispensa de licitagéo, com base no art. 24, Xliil, da Lei 8.666/1993, deve comprovar
_ a capacidade de execugdo do objeto pactuado com meios proprios e de acordo com as
. suas finalidades institucionais, sendo, portanto, inadmissivel a subcontratagio dos
servicos (v.g. Acorddos Plenaric 1,803/2010 e 551/2010)". Aduziu o relator que esse
entendimento se destina a "evitar que se utilize desse permissivo legal para contratagdo
direta de empresa que atuara meramente como intermedidria na prestagdo dos
servigos”, afastando-se o risco de "fuga ao regular certame licitatdrio, pois a empresa de
fato executora do objeto ndo preencheria os requisitos subjetivos e objetivos para que
fosse contratada com fulcro nessa hipbtese de dispensa de licitagdo”". Ademais, caso a
contratada ndo possua as condicdes técnicas para a execuglo dos servigos
contratados, inferiu o relator, ndo ha como supor que ela atenda ao requisito legaf que
estabelece a necessidade de as contratadas possuirem inquestionave! reputagdo ético-
profissional”. Moutro giro, anotou o relator entendimento jurisprudencial pretende
assegurar o respeito ao principio da economicidade, evitando "o desnecessério
pagamento de valores a titulo de taxa de intermediagdo, correspondente & diferenga
entre o montante despendido pela administragéio e aquele auferido pela subcontratada
execufora dos servigos”. Em conclusfo, assentou que "¢ essencial é verificar em cada
caso se houve a desvirtuagdo da norma legal de forma a se concluir que a contratada
aiucu como mera intermedidria ou ndo detinha a capaciiagdo necessaria para a
execucdo do objeto”. Evidenciada a efetiva realizag8o dos servigos por ouira instituigao
e também que a contratada ndo detinha capacidade para a execugio do objeto por
meios proprios, o Plendrie, acompanhando o relator, rejeitou as razdes de justificativa
apresentadas, para, denire oufras decisbes, julgar iregulares as contas do Diretor-
presidente e da Coordenadora do Departamento Juridico, aplicando-hes a muita
. capitulada no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92. Acorddo 3193/2014-Plenario, TC
015.560/2006-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 19.11.2014, Informativo de Licitagbes
e Contratos Nimero 224 Sessdes: 18 e 19 de novembro de 2014.

Assim, a Administragdo tratou de assegurar que a instituigdo escolhida reunisse as
condigbes indispenséveis a realizagdo, com estrutura propria e dentro da realidade local, de
forma que a contratada n&o atue como "mera intermediaria”, situag@o que poderia inclusive
comprometer todo o procedimento.

Cabe ressaltar que, na andlise das propostas apresentadas para realizagdo do referido
certame, a proposta da UECE foi a que melhor satisfez, de forma técnica e econdmica a
viabilidade da realizagdo concurso, pois cabe & Administragdo Publica, em nome dos principios
da moralidade e da eficiéncia, a escolha da proposta efetivamente mais adequada as
necessidades daquela e que garanta a execugdo dos servigos de forma lidima e transparente,
uma vez que se trata de uma Concurso Publico, sendo o custo da contratagéo equivalente a
R$ 922.000,00 (novecentos e vinte e dois mil reais).

Destaca-se que dentro das finalidades institucionais da entidade a ser contratada
engloba-se a organizagéo e realizagéio de processos de selegéo tal como concurso para 6rgéo
publicos e privados, de modo que guarda, portanto, estreita relagdo com o objeto que a
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Administracdo busca contratar. Portanto, € plenamente justificavel a escoiha da UEC t“Ji!)
execugdo dos servigos a serem contratados.

é detentora da habilitagao juridica e da regularidade fiscal, indispensaveis & contratagéo. Ins
nos registar ainda que a minuta do contrato proposta, estd em perfeita consonancia com as
exigéncias do artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/93, restando, portanto, aprovada.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo® e a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe, sendo realizado sob o prisma estritamente juridico, de
modo que ndo lhe compete adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos praticados nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa ou financeira, adstritos
aos setores competentes.

CONCLUSAO

Assim, diante dos argumentos acima delineados, opina-se pela possibilidade juridica da
contrata¢do da UECE para a prestagdo dos servigos operacionais e técnicos de organizagéo e
execugdo do Concurso Publico de Provas e Titulos para o provimento de cargo efetivo de
Guarda Civil Municipal, de nivel médio, e formacgdo de cadastro de reserva para atender as
necessidades da Secretaria da Seguranga Cidada, consistente no preenchimento de cargos
vacantes da Guarda Civil Municipal de Sobral.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 19 de outubro de 2021.
De acordo:

)

TAMYRES LOPES ELIAS
Gerente da Célula de Processos Licitatorios —
SEPLAG —- OAB/CE n° 43.880

MAC'DOUGLAS FRE
Coordenador Juridl
QAB/CE n°

2 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagfio direta, sem licitacéo,
mediante interpretacio da lei das licilagbes. Prefensfo do Tribunal de Contas da Unidio em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndc é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de adminisirag@o consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Antdnio
Bandeira de Meilo, "Curso de Direito Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. ll. - O advogado somente sera
civilmente responsave! pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrenies de emo grave,
inescusavel, ou de ato ou omissédo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32,
ilf. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso.
05 de novembro de 2002).
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