
>"0E ro:
o

FL ,m

%
-o

l s.
To $

&
V?%NIC\Pfÿ>

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CE
PREGAO ELETRONICO N° 22014 - AMA

OBJETO: REGISTRO DE PREQO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVIQOS DE
DESINSETIZAQAO, DESINFECQAO, DESCUPINIZAQAO, DESRATIZAQAO, CONTROLE DE
PRAGASE DESALOJAMENTO DE POMBOS, CONFORME AS ESPECIFICAQOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMOS DE REFERENCE DESTE EDITAL

DATA DE REALIZAQAO: 20 de janeiro de 2022 as 09:00h. Horario de Brasilia.

DADOS DO IMPUGNANTE:
RAZAO SOCIAL: EQUILIBRIUM SERVIQOS DE DEDETIZAQAO LTDA - ME
CNPJ: 13.020.344/0001-04

ENDEREQO: RUA K, 62, GERERAU, ITAITINGA/CE,CEP 61.880-000
TELEFONE: 85 9.8176-6584/ 85 9.8214-3111
E-MAIL: comercialeauilibrium@qmail.com

EQUILIBRIUM SOLUQOES AMBIENTAIS LTDA ME, inscrita sob o

CNPJ 13.020.344/0001-04, situada na Rua K, 62, Gererau, Itaitinga/CE, CEP

61.880-000, atraves do seu Representante legal, THIAGO DE PAULA SANTOS,

Brasileiro, Casado, Socio-Diretor, RG 2002009001759, CPF: 00791357309,

vem, com fulcro no Item 11.1 do Instrumento Convocatorio, a presenga de Vossa

Senhoria, a fim de apresentar, tempestivamente, IMPUGNAQAO ao Edital

supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

DAS PRELIMINARES DOS FATQS

Sobre a capacidade de titular impugnagao, o Supremo Tribunal

Federal -STF tern o entendimento que terceiros nao participantes do certame

devem ter suas impugnagoes reconhecidas, vide a jurisprudencia do Supremo

Tribunal Federal, do Agravo de Instrumento n° 1.414.630 - SC (201/0080691-9),

do relator Ministro Arnaldo Esteves Lima:
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&“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGtMMIJAL 0<
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. SELEQftQ**MICffN>
CONTRATAQAO DE BANCA DE ADVOGADOS. IMPUGNAQAO DO'
EDITAL. ESCRITORIO NAO PARTICIPANTE DO CERTAME.
IRRELEVANCY. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. ART. 41, §
1°, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEQAO DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA ADEQUADAMENTE
FIXADA. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Extrai-se do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, que a legitimidade ativa
para impugnar edital licitatdrio e conferida a qualquer cidadao ou
pessoa juridica.

2. A leiadotou — e nao poderia ser diferente —, criterio mais alargado
de legitimidade ativa para contestar a validade do instrumento
convocatorio. Afinal, em se tratando de processo licitatdrio, estao em
jogo nao so os interesses juridicos e economicos imediatamente
aferlveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e
do interesse publico envolvldo. Nesse sentido: AgRg no MS 5.963/DF,
Primeira Segao, Rel. p/ acordao
Min. JOSEDELGADO, DJ 3/9/2001).

3. A fixagao da verba honoraria esta, no caso concreto, em harmonia
com as balizas elencadas no art. 20, § 3°, do CPC. ”

O entendimento do Supremo Tribunal Federal estabelece que a

legitimidade ativa para impugnar o respectivo edital nao se limita as participantes

do processo licitatdrio.

DOS FATOS

A impugnante adquiriu o respectivo Edital no sitio www.licitacoes-

e.com.br. Ocorre que, ao analisar o Instrumento Convocatorio se deparou com

clausula ilegal e restritiva descrita no Item 4.2.4.5 do Anexo I - Termo de

Referenda do Edital. Vejamos:

“4.2.4.5. Metodologia de Desinfecgao - Item a) DESINFECQAO
FISICA” -

O item supramencionado foi alvo de solicitaqao de esclarecimentos

por nossa parte e no entanto a resposta nao apresentou esclarecimentos,

somente ratificou “que era pedido no Edital e pronto", e afirmando que todas as

empresas da area de controle de pragas, que e o caso, teriam os equipamentos

que sao exigidos pelo Edital, o que nao concordamos.

E exigido no edital que a desinfecgao fisica seja feita com uso de
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lavadoras termo desinfetadoras, lavadoras de descarga e pasteurizadores*ÿÿ
sao equipamentos, conforme consulta feita pela nossa empresa, para'

esterilizapao hospitalar. E as empresas de Controle de Pragas, nao teriam esse

tipo de equipamento, teriam que ser adquiridos caso seja vitoriosa no certame,

e pra isso o prepo do servipo seria bem elevado.

No Edital nao se menciona as NR's que sao solicitadas para operar esses
equipamentos, por exemplo: A NR 06 EPI, A NR 12 Maquina e Equipamentos e

NR 17 Ergonomia. A Lavadora Termo desinfectadora e urn equipamento
automatizado e micro processado para pre-lavagem, lavagem, enxague e
desinfecpao termica de Instrumentais cirurgicos e materiais medico hospitalares.
A desinfecpao fisica e feita com limpeza atraves de lavagens, etc. e higienizapao
com hipocloritos ou quaternario de amonio, ozonio.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Primeiramente enfatizamos o prindpio da legalidade, onde, ao contrario

do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei nao o prolba, o administrador

publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos

derivados da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CE devem obediencia

a legislagao que o regulamenta.

De acordo com o art. 31, da Lei n° 13.303/2016, e vedado as

empresas publicas e sociedades de economia mista:

“Art. 31. /As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por

empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a

assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se

refere ao cido de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se

caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os

principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da eficiencia, da probidade administrative, da

economicidade, do desenvolvimento nacional sustentive!, da

vinculagao ao instrumento convocatorio, da obtengao de

competitividade e do julgamento objetivo.”
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que o Item 4.2.4.5 do Termo de Refer§ncta>sÿNicjPÿ>Ora, na medida em

Anexo I do Edital esta exigindo que o Licitante ao participar do certame adquira

equipamentos de uso hospitalar.

O que diz a Lei 10.520 de 17 de julho de 2002

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereirode 2001, passa a vigoraracrescida do seguinte
artigo:

“Art. 2-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar, nas
licitagoes de registro de pregos destinadas a aquisigao de bens e servigos comuns da
area da saude, a modalidade do pregao, inclusive por meio eletronico, observando-se o
seguinte:
I - sao considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos orgaos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagoes usuais do mercado.

DO PRINCIPIO DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E

AMPLIACAO DA DISPUTA (PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE1

Com base no Principio da Busca da proposta mais vantajosa para

a Administragao Publica prevista no caput do art. 3° da lei 8.666/93, tambem

previsto no Art. 31. da Lei 13.303/2016, o entendimento do ilustre jurista Jose

Afonso da Silva nos esclarece:

“E um certame que as entidades govemamentais devem promover e
no qua! abrem disputa entre os interessados em com etas travar
determinadas relagoes de conteudo patrimonial, para escother a
proposta mais vantajosapara as conveniences publicas [...] Licitagao
e um procedimento administrative destinado a provocarpropostas e a

escoiher proponentes de execugao de obras, servigos,compras ou de
alienagdes do Poder Publico''.

Da Silva, Jose Afonso. Curso de Direito ConstitucionalPositivo, 30a ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.672.
(Grifo nosso)

E conveniente considerarainda a compreensao do afamado Flavio

Amaral Garcia, sobre a previsao do art.3°, §1°, I, da lei 8.666/93, onde disserta

sobre o Principio da Proposta mais vantajosa (Principio da Competitividade),

tambem previsto no Art. 31 da Lei 13.303/2016:
Pagina 4 de 8

EQUNJBRiUM SHRVIQOS E DEDETiZAQAO ME / CNPJ: 13.020.344/0001-04

Rua K, if 62.....iisitinga/GE -CEP: 51880-000
Telefone: 35 9.Bl76-6584/ 859.S214-3111 / E-mail: comamial6(|Uilibrium@smail.com



F-A-Dt L/C

°0.<cf
%O

FL K?
-o

% I,
&%

IC\Pfÿ3

"2.2.1Principio da competitividade

0 Principio da competitividade traduz-se na ideia de que o objetivo da
licitagao e sempre a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, conforme expressamente previsto no art.3°,
§1°. I, da lei.

Os editais de licitagdes nao podem admitir, prever incluir ou tolerar
clausulas ou condigoes que comprometam ou restrinjam o carater
competitivo. Assim, devem ser evitadas clausulas que se revelem
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

A competitividade e um principio que instrumentaliza o interesse
publico primario da sociedade e o interesse secundario da
Administragao Publica.

Sendo a finalidade precipua da licitagao a obtengao da proposta mais
vantajosa, o certame nao pode ser maculado por exigencias

desarrazoadas e inconsentaneas que desfavoregam a competigao e,
consequentemente, o atendimento do interesse publico.

Essa limitagao ilegal a competigao na licitagao pode ocorrer, em tese,
por meio da inclusao no edital de clausulas com exigencias que nao
sejam necessarias para a execugao do objeto ou com especificagdes
tecnicas nao justificadas, que restrinjam indevidamente o universo de

participantes.”

Garcia, Flavio Amaral. Licitagdes e contratos administrativos casos e

polemicas, 5a ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018. P.78.

E notorio que, a omissao da profundidade dos popos e de seus

enderepos, esta em desconformidade com os Princfpios da Busca da Proposta

Mais Vantajosa e Ampliapao da Disputa, pois afasta a participapao de empresas

no certame uma vez que impossibilita que empresas que possuam capacidade

de execupao do servipo formulem suas propostas de prepo e participem do

certame em questao.

Assim, e imprescindivel que o orgao publico licitante informe a

profundidade dos popos, assim como suas respectivas localizapoes.
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DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Esse principio garante a todos os interessados o direito de competir
no nas licitagoes publicas, igualando todos no processo licitatorio.

Tambem chamado de Principio da Igualdade, e um dos pilares de
sustentagao do Estado de Direito.

Disciplina a nossa Constituigao sobre o Principio da Igualdade:

'*wi “Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:"
(Grifo nosso)

A Constituigao Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de
todos concorrentes: "... as obras, servigos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes”

Para Bandeira de Mello, o Principio da Igualdade:

“O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas tambem o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem ofereceras indispensaveis condigoes
de garantia. E o que preve o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigoes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferencias ou
distingoes em razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do
contrato."
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrative.
17. ed. 2004. p. 73-74.

O posicionamento do llustre Doutrinador Meirelles a respeito do
tema e:

“A igualdade entre os licitantes e principio impeditivo da discriminagao

Pagina 6 de 8
EQUiL iSRiUM ShRViCGS t OfDFOZACAO ME / CNPj

HalrlngaCE -CEP M8MK!00
MMI'MM M . E-vigE:TSISEO;!-/. E.S Mfi-BEE.Ei/ s:



f,LDfc UC,
4?.co:

%

-X)

%
%

entre os participantes do certame, quer atraves de clausula\qhe, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale~os —
desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse princlpio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragao
quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela quaIo Judiciario tern
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguigao ou o
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico."
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasiieiro. 29. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004. p. 268.

&

Margal Justen Filho tambem nos esclarece:

“...a isonomia significa o direito de cada particular participar na disputa
pela contratagao administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restrigoes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entao,
da isonomia como tutela aos interessados individuals de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administragao”W

Margal, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sao Paulo:Revista do Tribunals, 2014. p. 70.

Diante ao exposto visualizamos que sao vedadas as previsoes
editalicias que visam frustrar a competitividade do certame. A exigencia de que
o Licitante apresente Autorizagao de Funcionamento de Empresa (AFE) afronta
a isonomia do processo, pois, alem de nao haver previsao legal, como
amplamente demonstrado no topico anterior, tambem beneficia empresas que
possuem AFE em detrimento das que nao possuem, infringindo assim o Principio
da isonomia.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administragao Publica e previsto na

surnula 473 do STF e trata o seguinte:

“A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniencia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CE, tern o poder/dever

de anular seus proprios atos, quando calcados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de convenienciaou
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%NIC\Pÿ>Ante o exposto, sem maiores de longas, duvidas nao restam

Instrumento Convocatorio devera ser alterado a fim de possibilitar a participagao

do maior numero de licitantes possiveis, visando assim efetivar os Principios da

busca pela proposta mais vantajosa, competitividade, legalidade, isonomia e

ampliagao da disputa.

DO PEDIDO

Postas as questoes faticas, bem como aduzida e fundamentagao

juridica, requer-se seja a presente IMPUGNAQAO julgada procedente, com

efeito para:

1. Excluir do Edital ou separar em lote especifico a
exigencia do servigo de DESINFECQAO FfSICA.

2. Alteragao no termo de Referencia - Anexo I e nova
data para abertura da proposta.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Itaitinga/CE, 16 de Janeiro de 2023.

f hiago de Paula Santos
S6cio Administrador

RG n 2002009001759
CPF n" 007.913.573-09
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Banco do Brasil - N* 970475

Regisf.ro de Preco para futures e eventual? services de desinsetizacacNÿy eccacj
descupinizacao, desratizacao, controls- de pragas e desaiojamento de pombos uNIC\rÿJÿ

Pregao Eletronico

Agenda Municipal do Meio Ambiente

20/01/2023 as 09:00

Titulor;

Sisterna de reaiizacao: & &
Objeto:

Modalidade:

Orgao demandante:

Realiza<;ao (Horario de
Brasilia):

Inicio do acolhimenfco das
propostas:

Abertura das propostas:

Data da homoiocaÿao:

Status:

09/11/2022 as 08:00

20/01/2023 as 08:00

Em andamento

PE22014-AMA AMA
Edital:

Publicacdfis

Local da Publicacao: DIARIO OFIClAL DA UNIAO

9/01/2023

OLservrxao: AVISO DE ADENDO

local da Pubiicacao: DIARIO OFIClAL DO ESTADO

Data da Publicacao: 09/01/2023

Observapao: AVISO DE ADENDO

Local da Publicacao: DIARIO OFIClAL DO MUNICiPIO
Data da Public

Obseivaÿao: AVISO DE ADENDO

Local da Publicacao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Publicacao:
Observncao: AVISO

Local da Publicacao

Data da Publicacao: 09/01/2023

Observar;ao: AVISO DE ADENDO BANCO DO BRASIL

Local da Publicacao: DIARIO OFIClAL DA UNIAO

Data da Publicacao: 08/11/2022

Observasao: AVISO DE LICITACAO

Local da Publicacao: DIARIO OFIClAL DO ESTADO

Data da Publicacao: 08/11/2022
Observatjao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao: DIARIO OFIClAL DO MUNICiPIO

Data da Publicacao; 08/11/2022

Observance AVISO DE LICITACAO

Local da Publicacao: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO

Data da Publicacao: 08/11/2022

Observable: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacao; OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL

Data da Publicacao; 08/11/2022

Observacao: AVISO DE LICITACAO BANCO DO BRASIL

Tata da Pubii

09/01/2023

/01/2023

ADENDO

UTRAS PUBLICACOES DO EDITALO!

Relatorio gerado em 16 de Janeiro, 2023 as 17:461:
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6. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME
6,1 INIGO DO ACOLHIMENTO DAS PR0P0S7AS: 09/11/2022, AS OBh.

6.2 DATA OE ABERTURA DAS RROPOSTAS: 20/01/2023. AS OBh.

6.3. INIGO DA SPSSAO DE DISPUTA DE PRECOS: 20/01/2023, AS 09h.

As densos dispose,bos an;;:,mates no editai permunecem inalteradas.

Sobial CE, 05 de janeiro de 2023

Evandr'o de Sales Souza
Pregoaro
Prefeitur a Municipal de SoPrai

AVISO DE RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLAREOIKENTO

O Precioeiro da CENTRAL DE LICITACjOES DA PREf EITURA DE SOBRAL CELIC torna publico, para conhedmenio clod

iicitantes e demais irmaressados, quo a RESPOSTA AO PEDiDO DE ESCLARECIMENTO formulado pela empress EQUILIBRIUM
.enconlra-se a clisposicao em sua sede situada na Rua Viriato tie Medeiros, 1250 4s ANDAR •• Centro - Sobra<-CE: bem como

no sitio www.sobrBl.ee.gov.br, no campo Ucitacoes, alem de tambem esta disponivel na lista de documentos da placaforma
wvvw.llcitacoes-e.com,br. Mais Informacoes pelo telefone: (88) 3677.1146 DE
SALES SOUZA j PREGOEIRO DA CELIC

AVISO DE SUSPENSAO

.OBjETO: Reglstro de
condole de pragas e desalojamento de pombos. conforme as especificacoes e quantitativos previstos no Anexo I "f'ermo
de Referenda deste Editai.
0 Precioeiro da Prereltuia Municipal cle Sobrai, nomeado atraves do Ato rw 102/2022 - SLPL.AG, torna publico para

c o :r h e c I nie n t: o do s i n t eres sados que
administrativarnenfe, em razao da necessidade de ariaiise do pedido de esdarecimento. Inrorma. amda, cum sera dada

publiddade dos al.es posteriores reierenios so rertame.

AVISO DE PEDIDO Do E5CLAILE CIM£NTO /f
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