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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO Ne 379/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P207694/2022
OBJETO: AQUISigAO DE ALCOOL LIQUIDO 70%, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

CONTRATADA: HOSPMED1CA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL -CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Coordenafao da Assistencia

Farmaceutica, para a devida analise de ordem processual e a competenteadequa?ao de cunho

juridico, cujo objeto e a aquisipao de alcool liquido 70%, para atender as demandas da

Secretaria Municipal da Saude.

0 Coordenador da Assistencia Farmaceutica da Secretaria Municipal da Saude

fundamenta o referido pedido com a apresentapao de Oficio e Justificativa Tecnica como se

transcreve:

"A Coordenagao da Assistencia Farmaceutica vem, com o respeito e acatamento

devidos, a ilustre presenga de vossa senhoria, justificar a necessidade da aquisigao de

alcool 70% liquido, para atenderasdemandas daSecretaria MunicipaldaSaude, pelos

fatosefundamentosseguintes:

Inicialmente, cumpre destacar que foi realizado processo licitatorio, Pregao

Eletronico n? 164/2021, para aquisigao de Alcool, 70%, ET1LICO, LIQUIDO,

ANT1SSEPT1C0, USO D0M&STIC0 EM GERAL, no qual saiu vencedora a empresa
NORDMARKET C0MERC10 DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, tendo sidofirmado o

Contrato no 0049/2022-SMS.

Decorre, porem, que conforme narrativa apresentada pelo fiscal do contrato

supracitado, em 15/02/2022, foi encaminhado o Empenho 15.02.0028 no valor de

R$13.980,00[treze mil, novecentos e oitenta reais) referente ao item 01-Alcool, 70%,

ETILICO, LIQUIDO, ANTISSEPTICO, USO DOMESTICO EM GERAL e solicitagao de 2.000

(duas mil] unidades, porim, a empresa nao entregou.

Em 23de maio de2022, as12h:05min,foienviado e-mail para a representante legal

da empresa NORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., no

enderego eletronico mencionado no contrato no 0049/2022 - SMS, qual seja

nordmarket@nordmarketcom.br, financeiro@nordmarketcom.br, dando ciencia a

mencionada empresa do tramite do processo de rescisao em razao do inadimplemento,

bem como a notificando a apresentar manifestagao no prazo de 24 horas, porem a
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mesma nao apresentou qualquer resposta, tendo sido o contraW'fescindido
unilateralmente, conforme processo no P199602/2022.
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Convem mencionar, que tramita na Central de Licitapdes, procedimento para

apurar responsabilidades da empresa NORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARESLTDA., em razao do descumprimento contratual, conformeProcesso de

SPU no P19S7S3/2022.

Adiante, cabe esclarecer que apos a rescisao do contratofoisolicitado ao Pregoeiro

da Central de Licitapdesdo Municipio deSobral,Sr.Jorge Luiz deSousa FerreiraJunior,
a convocapao dos licitantes remanescentes do Pregao Eletronico no 164/2021 - SMS,

A.R.P. no 008/2022 - SMS, na ordem classijicapdo, para faze-lo em igual prazo e nas

mesmas condipoes propostas pelo primeiro convocatorio, referente ao item Alcool,

70%, ETILICO, LIQUIDO, ANT1SSEPTIC0, USO DOMESTICO EM GERAL, tendo em vista

que a empresa NORDMARKET COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,

arrematante destes itens, nao cumpriu o tempo e o modo defomecimento do produto.

No entanto, o Pregoeiro da Central de Licitapdes do Municipio deSobral, oSr.Jorge

Luiz deSousa FerreiraJunior, decidiu pela impossibilidade de retornara licitapao, visto

que existem contratos comfornecedoresdistintos que jaforam publicados no Tribunal

de Contas do Ceara, bem como, empenhos que ja foram inseridos no Sistema de

Informapoes Municipals-SIM.

Desse modo, tendo em vista a impossibilidade de compra do item Alcool, 70%,

ETILICO, LIQUIDO, ANTISSEPT1CO, USO DOMESTICO EM GERAL atravds do PE

164/2021, em razao da rescisao unilateral do Contrato no 0049/2022 - SMS distrato

com a empresa vencedora, bem como diante da inviabilidadede realizapao de contrato

com a segunda colocada da ATA 008/2022 apresentada pela Central de Licitapdes do

Municipio (CELIC) e diante da necessidade e import&ncia do insumo para as Unidades
deSaude do Municipio,faz-se necessdrio a aquisipao deforma emergencial.

Desde 2020 o municipio de Sobral tern se empenhado no combate a pandemia com
apdes preventivas, apdes para enfrentamento a doenpa naqueles queforam infectados
e com a vacinapao da populapao emgeral. Contudo, mesmo com as presentesapoes do
municipio, ainda se faz necessdrio manter os cuidados ja tornados no periodo

pandemico.

Assim, esta aquisipao e necessdrio, uma vez que o alcool 70% liquido possui

propriedades microbiologicas reconhecidamente eficazes para eliminar os germes

maisfrequentemente envolvidos em infecpoes, sendo muitas vezes imprescindivel na

realizapao de apdes simples de prevenpao como assepsia das maos, a desinfecpao do

ambiente e de artigos medico-hospitalares.

Os quantitativos abaixo tomam por base a mddia de consumo anual da Sede e das

63 unidades de saddegerenciadas por esta secretaria, utilizadas pelos profissionais e

usuarios dos servipos, e sao previstas para o periodo de 12 [doze] meses de consumo
por unidade, com uma margem de possivel aumento, distribuidas conforme quadro

abaixo, podendo ocorrer mudanpas na distribuipao dos itens, conforme a necessidade
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das mesmas. Ressaltamos que afalta desse material podesignifiedÿ/) aumento
de contagio e consequente proliferapao do virus, o que compromdtiÿdÿÿddde dos
profissionais, bem como da populapao em geral que utiliza os servipos de saude

ofertados pela Prefeitura Municipal de Sobral.

ALCOOI.70%, UQUIOO,
FKASCP DE t L1TKO.

ITEM UNJOADES

i $edcdaSccrdsrb ibSaude 300

CAPS AD2 500

3 CAPSI! soo
Centro4c S*tkle .5* FaroUta Profenara NOTES Scares (Altoda
BrttflU)
_4 1.300

Centra ife Stride ifa Fatal*Man*TJucJocto <fc As*B Kotnte (Ateda
Crista)5 1.400

Centrosk Stride da FarniiL* Leda Prado Vi (Apraztvd) 1.0009

1.000}« Centrode SauA*da. FarolTi* de Ancatiacn leda Ptado I[ (Aracaiiaju)

Centro tk Saude da frutate Cdmundo Kodnÿues Fretre (iriiheira)n 350

C«ttro de SJfrtada Faroflia *t*ria Cannelto And«d« da Silva
(Booflia) __ 450!2

1,00013 Centro deSafideda Faroilia Francisco Mould Vieira (Ca*i>

14 Ccfltro deSamirsir Pnmilia Doulei Minod Marrate (Cakxa) 300

ts \Md*k tie Ajtori noSafjjjot' ik# Mat'AoJtn 400

Centra de:Strideda fvjx&K XofamnvMan*4u l>ut«s<5onÿaH« -
g>gawegttgjrijjt(Catapotiot Vetteri_16 1-000

1? Cam,<fc Sa&fcda Fandte iateAMtf*te«roe»Meta (Cafearti 1.500

CtMmdeStride4a fjaiia itapttudoftdra k>ti Latent* Parte
(Catacari) _ 250i*

16 Cenuo & Strideda fatal*<fo t«*riiCe*(ro) 1.000

2.40026 Cf MO deSatatada?au$a01.<inj*a»Jtek* 4«»EtCE)

1-50621 Cenao feSa&ta da fafiute Dr.ftararf Mtufetanu (tUnfe11)

2,000n Cctaro tkSawkd*Ftatatta taaeta taMpc*Una <C«tefc16)

Centrodetekkda Fictate Itana Mtaii Fftetfiae Cteavarda
(0<w tispsJito)23 1.000

ttwrodcSridcdaFÿteDr Jc*$»N«t*C«vafcww Codte
(Sa#toAat6iata) 1-00024

2S tTcrttfftde Strideda?«ti&Qcn*fo€*»tii'««*% 1.600

26 Ccnuode Stride daisoiia Mans Adwdsa(Exp«J«M 2.045

1,0002? Centrade Saude <J*fasti*14*to*iimteal)

t/toÿrirdeAgota Barragfta 400

IB Centro dcSBMF4*Farilta C«b ftwdaill (fetdan) 500

2.6503J Centro dcSaudeda Faroltia Or. Fstenatc Ftrrcira da Psxtc (tanoo)

Ccatro deSatVfr dx Fm'di Hetfern 4eSX*a(Padre ftdterso)32 1.750

300J3_ ComodeSrideda FoaBa Patou tPt«o»

5002$ Centra tta SeWcdaF«riU»ia*SatettotoC4w»a&*n*m

36 C<«n> dc S«wtada fitoa&a$sm Mtaefes.M«jt>Al»W(to4lkd»«ri.») 1.506
Oausrii de SatricdaTriri&a jubd Aridda u«u vyubei

Arrvdat
_ 5003?

(5036 Knitiadedy Aptte Itereri

2.00040 Dr, TteaagCgrat AiMiteiSrifaiSabataV

tie Saodedafara3i»CkuJ*Oridometta SalesiSwswwi) 1.50641

Ltedade BtaautdeBridie Dr. Lnckw AtktnUc>(Tinnarindo) 90042

43 Cma> Saatada Fate&a tieTapaaÿa <Ta»anaba) 500
35044 DajdhkdeApefe Vaaa4»

Ce«ro<feSridcda Ewriwfra&tiswv Mcrrirafcterf Al«me
(TereoftMNMÿD

2,35045

, C«®t*de SÿdtrdaFarriteFranoJHWa tteSftma Meades(Terroww
Nottsli t 12254*

Ceatru deSaakdaFenida AriSwKibettadaSifva(Tottei 4004*

,C«B»deSaddetfafdnBiaDr. ImdNtiMtn F«nttf*Gwnes(Now
Rctmtii)

___ 50046

Centra de Si(ktad4F»*lK»AMitefeiltmiKlode
Otaaete)
_ 30556

500SI \ rridak tk Apafc, SJk*I'taneiyo

Centro tieSted:daFawSi*13* Atatonri(ta P&taa N*s*s(Vtia im52

33 CTRiS <•C«aga 4« tofemtaytt de 500
CcrirodrBck»ldaÿn m

1.000Mi Centro dcr.ttK’cvateafc Mdiicw
50662 Centro de ta<i«.w»l*d»k oJantatagtc®

2.500UiMWgt Dgtgw Kgggga Pong*3

TOTAL tiERAl: 56,000
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Pelo exposto, visando garantir a protegao deforma regular e contmua, requer que

seja realizada a presente aquisigao com brevidade maxima possivel.”

A materia e trazida a apreciapao juridica para cumprimento do paragrafo unico do

art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n- 8.666/93 - Lei de Licitapoes e Contratos

Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente

protocolado.

E o relatorio. Passamos a opinar.

2. DA FUNDAMENTAL

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestapao toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo

administrative em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituipao Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, nao Ihe

competindo adentrar a conveniencia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade

maxima do orgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

2.1- DA DISPENSA DE LICITA£AO

A necessidade de previo procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais

para efetivapao de compras, servipos, obras e alienates e exigencia constitucional prevista

no artigo 37, XXI. Todavia, situates trazidas pela legislapao infraconstitucional, bem como

posicionamentos adotados pelos tribunals superiores e pelo Supremo Tribunal Federal,

desde que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

0 doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho discorre:

"0 principio da obrigatoriedade da licitagao impoe que todos os destinatarios do

Estatutofagam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos. Mas a

lei nao poderia deixar de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade,

nao se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A ressalva a

obrigatoriedade, diga-se de passagem,ja e admitida na propria Constituigao, a teordo

que estabelece o art 37, XXL Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a

incumbencia de delinear tais hipoteses especificas, o quefez no art.24 do Estatuto. "

PSgina 4 de 8



SOBPAL

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caSremÿrnento

encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipoteses taxativas sobre o
procedimento de dispensa de licitafao, e assevera:
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SCCRETARIA DA

URA
ISAODE

Art 24. E dispensavel a licitapao:

(...)

IV - nos casos de emergencia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgencia de atendimento de situapao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranpa de pessoas, obras, servipos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou

particulars, e somente para os bens necessarios ao atendimento de situapio

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servipos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorrencia da emergencia ou calamidade, vedada a
prorrogapao dos respectivos contratos. (...);

No caso ora sob analise constata-se estarem caracterizadas as condifoes para
aquisifao sem licitafao, quais sejam: a impossibilidade de compra do item Alcool, 70%,

ETILICO, LIQUIDO, ANTISSEPTICO, USO DOMESTICO EM GERAL atraves do PE 164/2021,
razao da rescisao unilateral do Contrato ns 0049/2022 - SMS, distrato com a empresa
vencedora, bem como a inviabilidade de realizafao de contrato com a segunda colocada da

ATA 008/2022 apresentada pela Central de Licitaÿoes do Municipio (CELIC) e a necessidade
e importancia do insumo para as Unidades de Saude do Municipio, faz-se necessario a
aquisiÿao de forma emergencial.

em

Trata-se de manifestaÿao do instituto do “estado de necessidade", na seara
administrativa como bem explica MAR£AL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITA£OES E CONTRATOS ADMINISTRATES, 14a edifao, a pagina 305:

(...) nele estao abrangidas todas as situapoes de excepcionalidade, caracterizadas
pelo risco de danos em virtude da demora na adopao de uma providencia

acauteladora destinada a impedir o sacrificio de bens, interesses evalores protegidos
pelo Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licita?ao para aquisifao do referido tratamento
e urgente e emergente destinado a preservaÿao da vida encontra lastro constitucional como
bem se ve na transcrif ao dos artigos 6e e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros

aspectos, foi tao bem cognominada de "Constituipao Cidada”, in verbis:

Art. 6s Sao direitos sociais a educapao, a saude, a alimentapao, o trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranpa, a previdSncia social, a protepao a maternidade e a infancia, a

assistencia aos desamparados, na forma desta Constituipao

(...)
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Art.196. A saiide 6 direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e economicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua promogao, protegao e

recuperagao.

Margal justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera ser
imprescindivel, para a escorreita aplicagao do instituto da dispensa de licitagao, perquirir

acerca da efetiva existencia da situagao de urgencia ou emergency, como se ve na transcrigao

do excerto doutrinario que abaixo segue:

0 que e necessario verificar se a urgencia existe efetivamente e, ademais, se a
contratagao e a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratagao
pelo menor prazo com o objeto mais limitado possivel, visando afastar o risco de

dano irreparavel.

(...)

A contratagao de emergencia assemelha-se, portanto, a uma especie de atividade de
acautelatoria, de interesses relevantes. E inegavel a semelhan$a entre essa especie

de contratafao e os provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitagoes

impostas contratagoes por emergencia tern de ser interpretadas em face do
interesse a ser tutelado. Bern por isso, todas as regras do inc. IV sao instrumentais da

protegao a interesses buscados pelo Estado.

(...)

Podera ocorrer,ainda, de a contratagao por emergencia apresentar cunho satisfativo.
Ou seja, nao se tratara de instrumento acessdrio e temporario, destinado a ser
sucedido por outro contrato de longa duragao ou com conteudo mais amplo. (...)

Suponha-se que tais providencias, uma vez adotadas, afastam definitivamente o
risco. A demora para licitagao toma inutil o contrato ou produz s6rio risco de
sacrificio de valores transcendentes. A contratagao por emergencia afasta a
necessidade de outra contratagao. A solugao a ser adotada e clara e obvia: far-se-a
contratagao direta, tendo em vista o problema da emergencia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo merece
prosperar, pois escoimado de vfcios formais ou materials. Em verdade constata-se que o
mesmo e prenhe de legalidade, moralidade, transparency e da mais lidima justifa social

decorrente das incumbencias do Estado Social de Direito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitagao por emergencia ora

instrumentalizada esta sobejadamente Iegitimada encontrando abundante amparo fatico,

legal, doutrinario e jurisprudencial (em seara judicial e administrativa).

A atividade precipua da Administragao Publica e a prestagao de servigos. O interesse

primario da Administragao e atender ao interesse publico e ao bem comum fazendo-o atraves
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dos contratos administrativos, ja que nao detem a expertise necessaria, ou meiÿadequadÿosÿ
ao atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de necessidades do conjuntoÿdS-skus
administrados.

Por ser oportuno, impende destacar que a presente pe?a da lavra de advogado
publico tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito
apresentado pelo titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, a Secretaria de Saude do
Munidpio de Sobral. Logo, as manifesta?oes do advogado publico nao sao deliberativas, nem
vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo da autoridade superior ordenadora de
despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA

DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art 70, parag. linico, art 71,
II, art 133. Lei nB 8.906, de 1994, art 2®,§3B, art. 79, art 32, art. 34, IX. I. - Advogado
de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratapao
direta, sem licitapao, mediante interpretapao da lei das licitapoes. Pretensao do

Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratapao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer nao e ato administrative, sendo, quando muito, ato de administrapao
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administrapao ativa. Celso Antonio Bandeira de

Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13- ed., p. 377. II. - 0

advogado somente sera civilmente respons&vel pelos danos causados a seus clientes
ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei n.s 8.906/94, art. 32.
III. - Mandado de Seguranpa deferido. [IN, STF. MANDADO DE SEGURAN£A - MS

24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. CARLOS VELL0S0 - Julgamento:

06/11/2002 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicapao: DJ 31-10-2003 -

IMPETRANTES: RUI BERFORD DIAS E OUTROS - ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO

- IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Portanto, nao compete a esta Assessoria Juridica manifestar-se sobre a conveniencia
e oportunidade para a celebra?ao do presente ajuste, bem assim sobre a analise e confecfao
de calculos, mas tao somente sobre seus aspectos legais, exatamente como o faz neste
momento.

Ressalte-se que o exame ora realizado se resume aos aspectos juridico-formais do

processo, abstraidas as questoes tecnicas, por fugirem a competencia da analise em comento.

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina-se FAVORAVELMENTE a DISPENSA DE LICITAÿAO ora
analisada, pela correta adequa9ao juridica inerente ao presente feito, propondo, por
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4:
conseguinte, o retorno dos autos a CELIC - Central de Licitapao para que seÿproyÿnpie'ÿ
medidas processuais ulteriores cabfveis, com o fim preclpuo de cumprir o SmrdHjeto,
especificamente a contratapao era aprepo.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.

Sobral - CE, 25 de julho de 2022.

(fandxthba {Maqatkaÿ
ANDRESSA VIEIRA1WAGALHAES
Gerente da Celula de Contratos,

Convenios e Licitapoes

OAB/CE 46.558

VILAROUCA
oordemdor Juridico - SMS

OAB/CE ne 37.227
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