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| . - ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS . |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P170296/2021 -SPU

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 174/2021 - SME -
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES COM
INSTALAGAO, DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A VIGILANCIA ELETRONICA
DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO - SME
RECORRENTE: POINT TRACK RASTREAMENTO E SEGURANGA ELETRONICA
LTDA (CNPJ: 12.478.328/0001-05)

RECORRIDQ: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA (CNPJ:
22.823.882/0001-28)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

"1 RELATORIO . ]

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa POINT TRACK
RASTREAMENTO E SEGURANCA ELETRONICA LTDA (CNPJ: 12.478.328/0001-05) em
face do Pregio Eletrénico n © 174/2021, que tem como objeto, em sintese, Registro de Prego para
futuras e eventuais aquisi¢ées com instalagio, de equipamentos necesséitios a vigilincia eletrénica
das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

~_ EMPRESA - RAZOESDO RECURSO ..
RECORRENTE | e TR A T

1} Que houve divida quanto a qualificagio técnica no documento
apresentado, tendo a pregocira solicitado documentos
POSTERIORES a fase de habilitacio e fase de lances,
fundamentada pelo item 23.2 do edital em epigrafe, sem abertura
de diligéncia;

Rigg\{g‘ ATI\IZQ;,I?O 2) Quea empresa VIPTECH apresentou as notas fiscais solicitadas

E SEGURANCA pela pregoeira totalmente incompativel com os servigos a serem

' RANG prestados no edital. Nio foi demonstrada a questio do
ELETRONICA . . . ciste divid

L TDA fornecimento de materiais, assim como exilste duvidas em

relagio ao servico j4 prestado, pois nio consta a instalagio nas
notas apresentadas;

3) Que é notéria a incompatibilidade da comprovagio do servigo
demonstrado no documento quando comparado com o objeto
do PE 174/2021;
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4) Que a equipe do pregio nio tem qualificacio técnica para julgar
a comprovacio dos servicos, o mesmo deveria ser passado ao
profissional/gestor competente para andlise do caso pata
aprovagio ou reprovacio dos documentos apresentados;

5) Que a empresa vencedora VIPTECH alterou sua proposta via
sistema, mudando a marca e modelos das cimaras de Intelbras
para Hikivision;

6) Por fim, requer a reconsideracio da pregoeira Mikaele,
declarando a VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTDA INABILITADA a prosseguir no

cestame.
. Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes.
. EMPRESA CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA

 RECORRIDA_ . EMPRESA POINT TRACK RASTREAMENTO E
ST SEGURAN(;AELETRONICALTDA

Ern suma, 4 recotrida afirma:

1) Que existe a possibilidade de substituicio de produtos ou marcas
mesmo apos 4 realiza¢io da licitagdo e assinatura do contrato,
setnpre com 2 justificativa de que o produto entregue é similar ou
de qualidade superior;

2) Que ndo é coerente desclassificar uma empresa que declarou
atender as exigéncias constantes do edital, somente pot nio ter
apresentado 4 marca em sua proposta, ou por um equivoco
destacou um produto que nio se enquadra no Termo de
Referéncia;

. DEZE)ESII;IVL 3) Que no edital ndo destacg a necless‘idade. de 'apresentag:éio da
MENTO DE proposta com as marcas pois o proprio ec.hf;al V.*mcula a empresa
PROGRAMAS que apresentar proposta a atender as exigéncias do Termo de

LTDA Referencia;

4) Para sanar dividas, enviou juntamente com suas razoes proposta
atualizada com as descric8es dos produtos a serem entregues, no
intuito de demonstrar que atende as exigéncias do edital, sem
alterar o valor da proposta vencedota;

5) Aponta que os atestados apresentados atendem as disposi¢es
constantes dos itens citados, pois 130 seria necessario apresentat
um tnico atestado que atendesse todas as exigéncias;

6) Requer julgue procedente as contrarrazdes recursais, mantendo
classificada a ora recorrida, e se compromete a Instalar os
equipamentos com as especificagdes do edital, sem causar
prejuizos a0 érgio licitante.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 andlise.
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|~ 7. 2. DARAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ]

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legittmidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.
Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipStese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (Insurgéncia da decisio da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisdo que declarou o
. vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e
material, assinatura das razdes do recurso pelo representante legal da empresa e apresentagio do
recurso, razdo pela qual, deverd ser conhecido o recurso para andlise do mérito como adiante se

-’

vira,

3. 'ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO E CONTRARRAZOES

3.1. Da diligéncia realizada pela pregoeira ¢ da comprovagio da capacidade técnica.

Aduz a recorrente que houve duvida quanto- a qualificagdo técnica no documento
apresentado, tendo a pregoeira solicitado documentos posteriores a fase de habilitagdo e fase de
lances, fundamentada pelo item 23.2 do edital em epigrafe, sem abertura de diligéncia.

Aponta também que a recortida apresenton as notas fiscais solicitadas pela pregoeira

. totalmente incompativeis com os setvigos a serem prestados no edital, nio tendo demonstrado a
questio do fornecimento de materiais, assim como existe dividas em relacio ao servigo ja prestado,
pois nio consta a instalagio nas notas apresentadas.

A licitante declarada vencedora, em suas contrarrazdes, trouxe como argumento o fato de
que os atestados apresentados atendem as disposicSes constantes dos itens citados, € que nio setia
necessitio apresentar um Gnico atestado que atendesse a todas as exigéncias.

O edital do Pregio Eletrdnico n° 174/2021 — SME assim dispde acerca da possibilidade de

diligéncia a ser realizada pelo pregoeiro:

15.4.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA
[--]
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154.34. Caso a apresentagio do(s) atestado(s), certiddo(Ges) ou
declaragio(Ses) ndo sejam suficientes para o convencimento do pregoeito,
promover-se-i diligéncia para a comprovac¢io da capacidade técnica, como
preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em aplicagio subsididria 4 Lei
10.520/2002 e Dectreto Municipal 2.344/2020.

No mesmo sentido, a clausula 23.2 do referido edital também prevé:

23.2. E facultada ao pregoeiro ou a autoridade competente, em qualquer

fase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a Instrugdo do processo licitatério, vedada a inclusio

posterior de documentos que deveriam constar originariamente na
. proposta e na documentagio de habilitagio.

Pelos dispositivos acima elencados, percebe-se que ha a possibilidade de o pregoeiro, em
virtude de documento que ndo é devidamente claro, solicitar ao Hcitante que complemente o
documento, apresentando comprovagio do atestado, sem que isso configure apresentacio de
documento que deveria constar originalmente nos documentos de habilitagio.

Ora, na sclecio da melhor proposta para a Administracio Publica, nio seria razodvel
desclassificar um licitante enquanto existe a possibilidade de esclarecer o documento apresentado
mediante diligéncia, situacio que o proprio edital sugere.

(Os Tribunais assim decidem em casos semelhantes:

. Licitagio. Habilitacio. Diligéncia. Nio cabe a inabilitagio de licitante em
razao de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que nio
resulte insercic de documento novo ou afronta 4 isonomia entre os
participantes.

Acérdio 2873/2014 Plenirio (Representagio, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman).

Licitacio. Habilitagio. Diligéncia. Ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposigdes legais ou editalicias, especialmente dividas
que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagio
das empresas em disputa, o responsivel pela condugio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirio de base para a tomada de decisio da
Administracio (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

Acérdio 3418/2014 Plenirio (Representagio, Relator Ministro-
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Substituto Marcos Bemquerer).

Licitagdo. Habilitagdo. Diligéncia. ) irregular a inabilitagio de licitante
em razio de ausencia de mformagio exigida pelo edital, quando a
documentagiio entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracio nio realizar a diligénciaprevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por reptesentar formalismo exagerado,
com prejuizo i competitividade do certame.

Acordio 1795/2015 Plendrio (Representagio, Relator Ministro José
Mucio Monteiro).

. No caso em roga, sabe-se que a pregoeira, imbuida pelas disposi¢des do edital, solicitou

comprovante dos atestados de capacidade técnica, vejamos:

COEIZ2021 DHA441533  PREGOEIRG VIPTECH, MEDIANTE T DISPOSTO NGO TTEM 23.2 DO EDITAL SOLIGITO ENVIC HO PRAZO
- : “OR S DF HOTATISGAL DU CONTRATD QUE COUPROVE O FORNECIMENTO DOS
< CITADOS HOS ATFSTADGS DE CAPACHS

OOMAZ021 113033968 VIPTED ngue aNexase as of do integrade e a3 notas de maaiioramenly ondg &2 seUipamenios m

E)E‘k?m‘{‘s VVHAENTS DR comodato sde recebidos mensaimante
FROGRAMAS LTDA

Q714222021 141406 38 PREGOEIRT CARDS LICANTES, EM 0811243 1430, A EMPRESAVIPTECH SERA DECLARADA
) T . VENCEGCRA, QUANDO SERA DADO PRA..O GE 20 BINUTOS PARA INTERFDS! GAO I}E_ :
EECJRSO EM CAMPO BROFRICTO &z&;gm CG?@FOQME REPOGST O NG ITEM $8.3 B0
ITAL

Dessa forma, ndo se trata de inser¢io de documentos posteriores nos documentos
de habilitagio da licitante, mas de esclarecimento de documentos ja apresentados
inicialmente.

. Os atestados apresentados pela recortida demonstram similaridade com os servigos
solicitados pelo edital, ndo havendo qualquer irregularidade em sua documentagio nesse sentido,
uma vez que nio hi exigénecia de que os licitantes apresentem documentagdo com descrigio
idéntica ao objeto do certame, podendo ser apenas pertinente e compativel, como elencado nos
dispositivos supramencionados, mas que demonstre a capacidade da empresa de fornecer aquele
objeto.

No caso em questio, havendo divida sobre a documentacio, a pregoeira realizou diligéncia,
com o intuito de esclarecer os documentos apresentados na habilitagio da empresa, solicitando que
a licitante comprovasse sua capacidade de FORNECIMENTO, posto que o objeto do PE n®
174/21 é AQUISICAO e instalagio de equipamentos de vigilincia eletrénica.
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Dessa forma, nio havendo necessidade de um nico atestado que comprove a aquisicio e
instalagio no mesmo documento, a recorrida juntou diversas notas fiscals que comprovam sua
capacidade de fornecer os objetos licitados.

Ainda assim, tendo a recorrente apontado informacdes técnicas, os autos foram
encaminhados para averiguagio pelos técnicos do érgio licitante, a fim de ser realizada verificagio

nos documentos apresentados pela empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Célula de Logistica da SME concluiu o seguinte:

. “Com isso, percebe-se que para a aprovagio da qualificaciio técnica da empresa
licitante, o orgio nfo pode exigir que a mesma apresente objetos e servigos
idénticos ao licitado, mas tio somente que sejam semelhantes.

No presente caso, a empresa arrematante apresentou notas fiscais,
comprovando que ela forneceu itens semelhantes ao licitado, tais como o
fornecimento de DVR (NF n° 189), servigos de vigilancia, seguranca ou
monitoramento de bens e pessoas (INF n° 19495), dentre outros,

Dessa forma, a qualificacio técnica da empresa foi comprovada na
documentacio apresentada no processo lcitatdrio, conforme determina a
legislagio em vigor e os entendimentos do TCUL”

A andlise técnica, portanto, indica que as notas fiscais apresentadas pela recorrida
comprovam que ela possui capacidade de fornecer itens semelhantes ao licitado, cumprindo as
exigéncias editalicias.

Portanto, niio hi que se falar em qualquer irregularidade por parte da pregoeira,

. tampouco pot parte da empresa VIPTECH no cumprimento_da diligéncia realizada pela

pregoeira, razio pela qual os argumentos aqui levantados_pela recotrente ndo merecem

prosperar,

3.2. Da suposta incompatibilidade do servigo apresentado pela recorrida com o

objeto do PE 174/2021 — SME e da analise dos documentos pela pregoeira.

Sustenta a recotrente que a empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE

PROGRAMAS LTDA, vencedora do certame, ndo atende aos requisitos de habilitagdo téenica do
edital, descumprindo o item 15.4.3. do Edital, haja vista a incompatibilidade da comprovagio do

servigo demonstrado no documento quando comparado com o objeto do PE n® 174/2021.
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Afirma ainda que a equipe do pregio nfo tem qualificacio técnica para julgar a
comprovagio dos servicos, o mesmo deveria ser passado ao profissional/gestor competente para
analise do caso para aprovagio ou reprovagio dos documentos apresentados

Por sua vez, o Edital prevé que o licitante precisa comprovar a capacitagao técnica por meio

de atestados, vejamos o item pela transcricio abaixo:

15.4.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA
15.4.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel emn caractetisticas com o objetivo da licitagio, mediante apresentagio
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado.
15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresentagio de contrato ou instramento
. habil que comprove a prestagio do servigo objeto do atestado de capacidade
técnica mencionado no item antetior.
15.4.3.3, Casao o(s) atestado(s), certidio(Ges) ou declaraciao(Ses) nio explicite(m)
com clareza os servigos prestados, este(s) deveri(o) ser acompanhado do
respectivo contrato ou instrumento congénere que comprove o objeto da
contratagio.
15.4.3.4. Caso a apresentagio do(s) atestado(s), certiddo(Ses) ou declamgao(oea}
ndo sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover~se—
dilipéncia para 2 comprovagiio da capacidade técnica, como preconiza o art. 43,
§3° da lei 8.666/93, em aplicagiio subsididria 2 Lei 10.520/2002 ¢ Decreto
Municipal 2.344/2020.

Além disso, a Lei n® 10.520/02 assim determyina:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados
¢ observara as seguintes regras:

® [.]
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ac objeto e
valor, caberd ao pregoeiro decidit motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;
XII - encetrada a etapa competitiva ¢ ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd 3 abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio
do_licitante gue aptesentou a_melhor proposta, para verificacio deo
atendimento das condigdes fixadas no edital;

Do mesmo modo, o edital do PE n° 174/21 — SME assim dispoe:

13. DO LICITANTE ARREMATANTE

13.1.3. Encerrada a anilise quanto 4 aceiragio da proposta, 0 pregoeiro

verificard a habilitagdo da licitante, observado o disposto neste Edital.
13.2. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,

necessarios a4 confirmagio daqueles exigidos neste Edital e_ia
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apresentados, a Jicitante serd convocada a encaminhi-los, em formato

digital, via sistema, no prazo de_2 (duas) horas, sob pena de

desclassificagdio ou inabilitacfo.

A partir dos dispositivos acima citados, ¢ possivel concluir que a pregoeira, por ser a
condutora do certame, é a responsivel por analisar a documentacio apresentada pelos licitantes,
sendo sua andlise suficiente para conferir a documentacdo e classificar a empresa como apta a

executar o Servigo.

No entanto, a apilise dos atestados de servicos apresentados pelas empresas partigipantes
. é feita inicialmente pelo setor; técnico do drgao licitante.
Sendo assim, a pregoeira soliciton um parecer técnico a Secretaria da Educagio em 29 de

novembyro de 2021, por e-mail, conforme consta nas fls. 267 do procegso licitatério, tendo a

secretaria respondido a solicitacio em 07 de dezembro de 2021, conforme fls. 268.

Somente apds parecer do setor técnico da secretaria, a pregoeira realizou a analise

dos documentos das empresas, sendo essa analise estritamente documental, e tendo como

base o parecer técnicg elaborado pelo 6rgio licitante, nfio havendo que se falar ¢m auséncia

de qualificagdo técnica por parte da equipe do pregio.

Ainda assim, em sede de recurso, tendo a recorrente apontado informacgdes de cariter
especificamente técnicas, 0s autos foram encaminhados novamente para averiguagio pelos
técnicos do érgfo licitante, a fim de ser realizada verificagdo nos documentos apresentados pela
empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Célula de Logistica da SME concluiu o seguinte:

“s Ttem 2 - Camera de Seguranga:

A descrigao do item é a seguinte: CAmera de seguranca resolucio 1.080p, 1/2.9
HD, sensor 2.0 mega pixels, 4x1, lente 2.8 mm, Dome / Bullet. DESCRICAO
COMPLEMENTAR: Imagem com cotes verdadeiras a 1080p (Full HD),
digitalizagio progressiva CMOS para capturar objetos em movimento, redugio
digital de mido (NR), compensagio dindmica (D-WDR), acionamento
automatico de infravermelho em fun¢do da varlagio de luminosidade do
ambiente. Cimera: 2MP (1080p) de resolugio minima, 20m de alcance minimo
do IR, day & night automdtico, iluminagio com led minimo 18 unidades infra
vermelho com filtro, iluminacio minima em 0 lux, protegio externa IPGG {poeira
e jato d'dgua), compensagio de luz, ajuste de imagem automidtico. Lente: Lente
fixa de 2.8 mm minima, montagem da lente M12. Video: Trabalha com 4
interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVT/ANALC)GICA, saida de video:
1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/29" CMOS, Qutras:
Alimentacio 12V DC ( +/- 10%), suporta menu OSD, suporta controle COC,
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matetial plistico na cor branca, garantia minima de 1 ano. Com montagem
inclusa.

A marca/modelo apresentado pela empresa arrematante foi a "Hikivision THC-
B120C-P HILOOK". Entretanto, tal tmarca, de fato, nio atende ao disposto no
edital, considerando que niio obedece ao seguinte descritivo: "suporta controle
COC e Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS".

Para comprovar tal constatagiio, segue em anexo o relatdrio téenico da marea
divergente do edital.

Dessa forma, a andlise técnica foi equivocada, devendo tal ato ser

cortigido,

* Item 3 - Power Balun:
A descricio do item ¢ a seguinte: POWER BALUN 16 CANAIS - 4K, 2MP,
FULL D, HD 720P. Especificagio Complementar: Transmitir videos e
. alimentagio para longas distincias: 300 metros na resolucio HD (720p), 200
metros na resolugio Full HD (1080p) e 150 metros em resolugio 4K (2160p),
recurso bidirecional, compativel com as tecnologias: HDCVI, AHD, HDIVI e
analégica (CVBS). Compativel com as resolugbes: analdgica (CVBS), HD (720p),
Full HD (1080p), 3 MP (1296p), 4 MP (1520p), 5 MP (1728p) e 4K (2160p).
Transmissio de video e alimentacio, via cabo UTP, para cimeras distantes em
até 300 metros utilizando saida individual. Modelo com 16 canais. Bidirecional:
video e dados em apenas um cabo. Exclusiva tecnologia embarcada para
melhorar o casamento de impedincias. Kit completo: power baluns com
alimentacdo, baluns para cdmera e cabos para DVR. Proteciio contra surtos de
tensfo. Consumo maximo de poténcia 80 ou 120 W. Corrente maxima fomecida
em cada canal 1,1 A. Entradas de video: 16 BNC, saidas de video: 16 BNC,
fungiio: 41 RJ45, alimenta¢iio para cimera: 1 P4 macho, alimentaciio de entrada:
NBR 14136. mpanha fonte de 12v. 1 ano de garantia minima. Com montagem
inclusa.
A marca/modelo apresentado pela empresa arrematante foia "Intebras VB 1016
WP", Entretanto, tal marca, de fato, ndo atende ao disposto no edital,
considerando <que nilo obedece a0 seguinte descritive: "Compativel com as
resolugdes: analdgica (CVBS), HD (720p), Full HD (1080p), 3 MP (1296p), 4 MP
@ (1520p), 5 MDP (1728p) € 4K (2160p)".
Para comprovar tal constatagdo, segue em anexo o relatério técnico da marca
divergente do ediral.
Dessa forma, a andlise técnica foj equivocada, devendp tal ato ser

cortigido.”

A anilise técnica, portanto, concluiu:

“Portanto, ante o exposto, considerando que as marcas ofertadas pela
empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,
niio atendem as especificagbes contidas nos itens 2 e 3 do lote 1 do Edital
do Pregio Eletrbnico n® 174/2021 - SME, e considerando o principio da
autotutela, a qual a Administragio Pablica poderd rever seus atos, de forma a
anular ou revogar quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contritios 4 conveniéncia ou 2 oportunidade administrativa, DECIDO por

REPROVAR a proposta comercial da empresa supracitada, devendo a

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 ‘
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Central de Licitacbes do Municipio de Sobral adotar as providéncias para
coavocar os licitantes remanescentes.”

Havendo, portanto, descumprimento ao que preconiza o Edital, a2 medida mais

acertada, privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vincnlacio ao instrumento

convocatorio e a_seguranca juridica para a Administracio, é a reforma da decisio gue

declarou vencedora a ¢mpresa VIPTECH DESENVOIVIMENTO DE PROGRAMAS

LTDA, desclassificando-a, uma vez que descumpriu as especificacdes técnicas dosg itens 2
e 3 do Lote 01 do PE n” 174/21 = SME.

3.3. Da alteracdo da marca e modelos das cAmaras na proposta readequada da

empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

Alega a recorrente que a empresa vencedora VIPIECH alterou sua proposta via sistema,
mudando a marca e modelos das cimaras de Intelbras para Hikivision quando apresentou sua
proposta readequada. Por sua vez, recorrida afirma nas contrarrazées que existe a possibilidade de
substituicio de produtos ou marcas mesmo apés a realizagio da licitagdo e assinatura do contrato,
sempre com a justificativa de que o produto entregue € similar ou de qualidade supetior.

A recorrida aduz ainda que nio é coerente desclassificar uma empresa que declarou atender
as exigéncias constantes do edital, somente por nio ter apresentado a marca em sua proposta, ou
por um equivoco destacou um produto que nio se enquadra no Termo de Referéncia. Afirma
também que no edital nao destaca a necessidade de apresentagdo da proposta com as marcas pois
o préprio edital vincula a empresa que apresentar proposta a atender as exigéncias do Termo de
Referéncia, tendo inclusive enviado juntamente com suas razles proposta atualizada com as
descricdes dos produtos a serem entregues, no intuito de demonstrar que atende as exigéncias do
edital, sem alterar o valor da proposta vencedora.

Inicialmente, cumpre-nos relembrar que o procedimento dos Pregdes Eletronicos que
ocorrem no Municipio de Sobral é realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagbes-
e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregdes.

As licitantes deverio cadastrar suas propostas e insetir os documentos de habilitagio entre

o inicio até o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar
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inicialinente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitagao, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344 /2020:

Art. 29, Apés a divulgagio do edital no endereco eletrdnico, os licitantes deverfio
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com o0s
documentos de habilitagio exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto
ofertado & o prego ¢, se for o caso, 0 respectivo anexo, até 2 data e a hora marcadas

ara abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-4, autgmaticamente, a fase

de recebimento de propostas.

Cotroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n° 174/21-
SME dispde:

. 10.1. As lcitantes encaminharfio, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessiio publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de hahilitagéio e
a proposta com a descricio do objeto ofertado e o prego, bem como declaragio de

responsahilidade pela auntenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI
—~ Declaragiio de autenticidade da documentagiio deste edital.

No dia e horirio designado, € aberta a fase de lances, com o modo de disputa aberto e
fechado, com seus tempos controlados pelo sistema, sendo inicialmente de 15 minutos, em seguida,
o tempo aleatério (randdmico), que vatia de 0 a 10 minutos, e, por fim, a etapa fechada (5 minutos).

A partir da finalizagdo da etapa fechada, encerra-se a fase de lances, e o proprio sistema
elabora uma lista crescente das melhores propostas. Assim, apSs avaliagio da proposta readequada,
¢ verificada a Habilitacdo do artematante, conforme a ordem de claésiﬁcagﬁo, sendo inabilitado nos

casos em que 0s documentos nio estejam dentro dos padrdes exigidos.

. Ou seja, somente apds a etapa de lances, a Administracio convoca Q(s) arrematante(s) para

apresentar(em) as propostas de preco READFEQUADAS, sendo essa proposta a gue serd
considerada para fins de andlise do pregoeiro.

Portanto, o atgumento trazido pela recorrente nio é motivo suficiente para desclassificagio
da empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, pois ainda que 2
proposta inicialmente inserida no sistema trouxesse marca diversa da que foi apresentada
posteriormente, a tnica proposta que chegou a ser analisada foi a readequada, tendo sido

considerada para todos os efeitos a marca constante na proposta readequada.

Sendo assim, no que tange 3 alteracio da marca e modelos das cimaras na proposta

readequada, nio merece prosperar as alegacdes da POINT TRACK RASTREAMENTO E
SEGURANCA EIETRONICA ILTDA pois seria de um rigor excessivo a Administragdo

desclassificar um licitante por conta de uma proposta que sequer é considerada na anilise do
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pregoeiro, devendo o agente publico sempre buscar a proposta mais vantajosa para a

Administracio em detrimento do formalismo exagerado.

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que norteiam as contratagdes publicas, a
manifestacio € pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa POINT TRACK RASTREAMENTO
E SEGURANCA ELETRONICA LTDA, INABILITANDO/DESCLASSIFICANDO a
empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, uma vez que

descumpriu as especificagdes técnicas dos itens 2 e 3 do Lote 01 do PE n°® 174/21 — SME.
Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 08 de fevereiro de 2022,

(e ool docuie
QAB/CE 29.942

Coordenadora Juridica
Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acothendo integralmente o parecer.

Pregoeira - Central de Licita¢oes do unicipio de Sobral
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