Segretaria do ﬁ SOBRAL

Transportes PREFEITURA

PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 027/2022
N° DO PROCESSO: P193822/2022.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFERANCIA: AQUISICOES DE COLETES DE SEGURANCA DE ALTA VISIBILIDADE;
FABRICADO EM TECIDO DUBLADO NA COR AZUL E SUPER RESISTENTE, TERMOLADO
COM FAIXAS RETRO REFLETIVAS AMARELAS, CONFORME RESOLUCOES 356/2010 E
278/2011 DO CONTRAN/DENATRAN, DENTRE OUTRAS DA MESMA ESPECIE,
DESTINADOS AQS PERMISSIONARIOS DO SISTEMA URBANO DE MOBILIDADE,
CATEGORIA MOTOTAXI, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
AQUISICOES DE COLETES DE SEGURANGCA
DE ALTA VISIBILIDADE; FABRICADO EM
TECIDO DUBLADO NA COR AZUL E SUPER-
RESISTENTE, TERMOLADO COM FAIXAS
RETRO REFLETIVAS AMARELAS, CONFORML
RESOLUCOES 356/2010 E 278/2011 DO
CONTRAN/DENATRAN, DENTRE OUTRAS DA
MESMA  ESPECIE, DESTINADOS  AOS
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA URBANO DE
MOBILIDADE, CATEGORIA MOTOTAXI.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacio de abertura do procedimento licitatério, na modalidade Pregio
Elctromco para AquisicSes de coletes de seguranga de alta visibilidade; fabricado em tecido dublado na
cor azul e super-resistente, termolado com faixas retro tefletivas amarelas, conforme resolugdes 356,/2010
e 278/2011 do CONTRAN/DENATRAN, dentre outtas da mesma espécic, destinados aos
permissiondrios do sistema utbano de mobilidade, categoria mototixi, conforme especificagdes
constantes no termo de referéneia. O valor médio estimado deste processo licitatdrio importa no valor
de R$ 101.978,79 (cento e um mil, novecentos ¢ sctenta ¢ oito reais ¢ setenta € nove CeENtavos).

Segundo andlise técnica da Gerente da Célula de Regulacio de Transportes, Isis Cunha Braga, a
licitacio se justifica pelas seguintes razdes:

“A Coordenadoria de Mobilidade Urbana da SETRAN vem com o respeito e acatamento
devidos, @ ilustre presenca de nossa senboria, justificar a necessidade da agnisigio de Coletes de
Seguranga de Alta visibilidade, fabricads em tecido dublads na cor asul ¢ super-resistente,
termolado com faixas retro refletivas, que atenda a resolugdo n° 356/ 2010 (com alteragies
feitas pela Resolugdo n® 378/2011 do CONTRAN/DENATRAN, dentre ontras da
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mesna espécie, destinadps aos Permissiondrios do Sistema Urbano de Mobilidg
mioto tdxi, pelos fatos ¢ fundamentos seguintes:

O Munzcipio de Sobral, ¢ a 3° maior cidade do Estado do Ceard, gue fica localizado 4 220
knt da capital Fortaleza, conta com wum territdrio delimitado em 2.122.898 km®, tendo uma
poprlacdo estimada em 206.644 habitantes, distribuidos em 35 bairros na Sede e 16 distritos,
além de compor a Regido Metropolitana de Sobral, que inclui um total de 18 municipios nas
suas delimitagoes.

Visando um projeto de ampliagdo dos modais de transporte, foi criado nos lermos do Ari. 29
da Lei n® 1.607, de 02 de fevereiro de 2017 (alterada pela Lei 2.052, de 16 de feverciro de
2021}, a Secretaria do Transite e Transporte (SETRAN), drgdo integrantz da
Adprinistragio Direta do Municipio de Sobral, que tem como finalidade estabelscer ¢ excecutar
as politicas, dirctrizes ¢ gestdo de mobilidade wrbana, trinsito ¢ transporle piblico do
Municipio, estando dentre suas diretrizes, a gestio do sistemia de transporte piiblico individual
municipal, o que abrange a calegoria dos permissiondrios de motoldxi.

. O desenvolvimento econdmico do Municipio de Sobral, junto com o desenvolvimento social
proporcionon o surgimento ¢ o crescimenty dos sistemas de Transportes Urbanos do Municipio,
qre no ano de 1997, foi regulamentade através da Lei 140/ 1997, o5 Servigos de Transporte
Urbano de Passageiros na categoria Mototdxis.

O Sistema de Mobilidade Urbana de Sobral, ¢ composto por diverses modais de transportes,
dentre eles o de Mototaxistas, que presiam o servigo auténomo de transporte de passageiros em
foda a sede do municipio. O sisterna ¢ composto por 753 (setecentos e cinquenta ¢ Irés)
perniissiondrios devidamente cadastrados ¢ sob a supervisio da Coordenadoria de Mobilidade
Urbana de Sobral. Os servigos de mototaxistas sdo regulamentados peln Lei Municipal n°
2.193 de 14 de desombro de 2027, que dentre a seus artigos, institui o uso obrigatrio, bem
como punicies para quem transita con vestimentas fora do padrio estabelecido pelo Municipio:

Art. 122, Para o exercivio das atividades previstas no art. 119,
$30 necessdrios:
m) Usar colete de seguranga e capacete doladss de dispositives

. retrorefletivos, nos fermos da regulamentagd@o do Contran, e
conforme especificacdo desia Municipalidade.

Art. 143, Constitui infragdo o5 incisos abaixe relacionados,
estando os infratores sujeitos ds penaltdades conforme especificady
no arfigo anterior, alént de outras punices previstas nas demats
legislagies aplicdveis ao servigo de Mototdo:

I - Para efeitos desta Lei serd considerada infragio do GRUPO
I (znfragido leve): f

[

b) ndy manter asseio corporal ou de vestimenta;

II - Para efeitos desta Let serd considerada infragio do GRUPO
II (infragao média):

[ |

d) trafegar sem o vesindrio estabelecido pela unidade gesiora; %

4
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Existe ainda outra Lei que prima pela reiteragdo do uso do artefato de identi
permissiondrios, para que o municipio prege pela padronizagdo dos prestadores de servigos
cadasirados, sendo necessdria a identificagdo através das numeragies, que ficam expostas no
veiculo ¢ no colete de identificagdo, com logo do drede reguiador compelente, com objetivo de
conirole e lransparéncia nas fiscalizagies nas prestagdes dos servigos. A Lei Municipal de N°
1.529 de 2015, no gue tange sex contesido, regulamenta e estabelece normas a respeito do #so
dos coletes dos mototaxistas, no qual o seu Art, 02 trata da disponibilizacdo dos coletes por
parte da prefeitura municipal de Sobral:

“Art. 2° A tipagem sanguinea ¢ do fator RH passa a ser
considerada item padrio do uniforme (bata), gue deve ser fornecido
pelo Municipio de Sobral no periods compreendidy de seis em seis
7285es.

Portanto, levando em conla que a dltima lcitagdo para aguisicdo do item em questdo se deu
com 0 PE #° 134/2019 - SESEP, ou seja, dois anos atrds, e levando em conta gue o ifent
. sofre desgaste decorrente do uso, ¢ & de fornecimento obrigatdrio da Municipalidade, entendemos
como Justificado e, por consequéncia, pedinmos a brevidude midxima possivel na conclusdo dos i
procedimentos que se figerem cabiveis e necessdrios para que se permila a prestagido dos servigos |
2dos como fundamentais.”

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

As licitacdes sio regra de decéncia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunais de
Contas, corretamente, t&€m sido tnuito tigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatdrios. A
regra € valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude ¢ toda incompeténaa.

Por outto lado, as modalidades de licitagio diferenciam-se entre si por variages de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgacio, proposi¢io e habilitacio), mas também pode haver
diferencas na fase de julgamento. Tais variacdes decorrem de peculiaridades relativas 3 complexidade do
objeto da contratagio.

Como regta, o critério de selecio das diversas modalidades de licitagdo é econdmico. Ou seja,

¢ possivel que a contratacio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagio em modalidade

. superior ao valor econdmico cabivel, isto justamente emn virtude da maior adequagio da modalidade
licitatéria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), bem como com a Lei especifica
(Lei n® 10.520/2002), que foi regulamentada pelo Decreto 10.024/2019, cujas disposigdes tratam do
Pregio, in casn, Pregio Eletrdnico, que ¢ uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideragio as peculiaridades legais inerentes, como a disposta no art. 1° da Lei n® 10.520/2002:

“Art. 1° Pata aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licita¢io na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Parigrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado. ”
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Dessa forma, complecnde—se que o pregao, na forma eletrdnica, como modalidade
do tipo menor prego, realizat-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for
feita 4 distdncia em sessdo piblica, por meio de sistema que promova a comunicacio pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais do
mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serfio fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugio do conttato e do fornecimento, as
especificagtes técnicas, os parimetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicdes
definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregio eletrdnico sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticacio que garantam condicBes de seguranca em todas as etapas do certame e que
deverdo ser previamente credenciados perante o provedot do sistema eletrénico a autoridade competente
do é1rgao promotor da licitagio, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
do pregio na forma eletronica, tudo em conformidade com o Decreto Municipal n° 2316, de 18 de
dezembro de 2019, que regulamenta as aquisicdes publicas no imbito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-4 pela atribuicio de chave de identificacio e de senha, pessoal ¢
mtransferivel, para acesso a0 sistema eletrdnico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia ¢ oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a
economnia processual e uma major eficiencia no certame lcitatério, pela abertura deste, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento
INTEGRAL.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados 4 Secretaria do Trinsito e Transportes
pata as devidas consideracdes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitages para que se
providenciemn as medidas processuais ulteriores cabivels, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sotte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagio em vigor,
especialmente no que rege as licitages ¢ contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pcla sua aprovagio, com a consequente 2 abertura do procedimento licitatorio,
desde que rlgomsamente respeitados os principios vinculados 4 Admm1stragrao Piblica, especialmente na
forma da Lei n® 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nao compete ao orgao
jurfdico a analise acetca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio As proprias
atribuicdes destas Coordenacdes Juridicas, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quet no seu
aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito administrative e sdo
de inteita responsabilidade do Gestor Piblico e demais autotidades responséaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, is questdes de caritet eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui
o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que
podeti motivadamente adotar entendimento divetso, mesmo com recomendagio jutidica contriria,
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conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestay
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo da autoridade supetior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parig. Gnico, att. 71, IL, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°,
art. 7°, art. 32, art. 34, IX. 1. - Advogado de emptesa estatal que, chamado 2
opinar, oferece parecer sugetindo contratacio direta, sem licitacio, mediante
interpretagio da lei das licttagdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniio em
responsabilizar o advogado solidatiamente com o administrador que decidiu
pela contratagido direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nio é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a setem estabelecidas

‘ nos atos de administracio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,, 13* ed., p. 377. II. - O advogado
somente sera civilmente respomnsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decotrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo
praticado com culpa, em sentido lazgo: Céd. Civil, art. 159; Let 8.906/94, art. 32.
ITI. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n®. 30928-
DF. Relator Ministro Catlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 12 de abril de 2022,

FRAN %‘I LINHARES PARENTE ALVES
Cootdenaddqr Juridico da SETRAN
OAB/CE n® 31.428
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