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INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTES - SETRAN

REFERENCIA: AQUISigOES DE COLETES DE SEGURANgA DE ALTA VISIBLLIDADE;
FABRICADO EM TECIDO DUBLADO NA COR AZUL ESUPER-RESISTENTE, TERMOLADO
COM FAIXAS RETRO REFLETIVAS AMARELAS, CONFORME RESOLUgOES 356/2010 E
278/2011 DO CONTRAN/DENATRAN, DENTRE OUTRAS DA MESMA ESPECIE,
DESTINADOS AOS PERMISSIONARIOS DO SISTEMA URBANO DE MOBILIDADE,
CATEGORIA MOTOTAXI, CONFORME ESPECIFICAgOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
AQUISigOES DE COLETES DE SEGURANgA
DE ALTA VISIBILIDADE; FABRICADO EM
TECIDO DUBLADO NA COR AZUL E SUPER-
RESISTENTE, TERMOLADO COM FAIXAS
RETRO REFLETIVAS AMARELAS, CONFORME
RESOLUgOES 356/2010 E 278/2011 DO
CONTRAN/DENATRAN, DENTRE OUTRAS DA
MESMA
PERMISSIONARIOS DO SISTEMA URBANO DE
MOBILIDADE, CATEGORIA MOTOTAXI.

LICITATORIO, NA

ESPECIE, DESTINADOS AOS

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacao de abertura do procedimento licitatoiio, na modalidade Pregao
Elctronico, para Aquisÿoes de coletes de seguranca de alta visibilidade; fabricado em tecido dublado na
cor azul e super-resistente, termolado com faixas retro refletivas amarelas, conforme rcsolucpocs 356/2010
e 278/2011 do CONTRAN/DENATRAN, dentre outras da mesma especic, destinados aos

permissionarios do sistema urbano de mobilidade, categoria mototaxi, conforme especificacoes
constantes no termo de referencia. O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor

de R$ 101.978,79 (cento e urn mil, novcccntos e sctenta e oito rcais c sctenta e nove centavos).

Segundo analise tecnica da Gerente da Celula de Regula9ao de Transportes, Isis Cunha Braga, a

licita9ao se justifica pelas seguintes razocs:

“A. Coordenadoria de Mobilidade Urbana da SETRAN vem com o respeito e acatamento

dcvidos, a ilustrepresenga de vossa senhoria, justificar a necessidade da aquisigao de Coletes de

Seguranga de Alta visibilidade, fabricado em tecido dublado na cor acgid e super-resistente,
termolado comfaixas retro refletivas, que atenda a resolugao n° 356/2010 (com alteragoes

feitas pela Resolugao n° 378/2011 do CONTRAN/DENATRAN, dentre outras da
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mesma especie, destinados aos Permissiondrios do Sistema Urbano de Mobiluiaje, catemf/g s'
moto taxi, pelosfalos efmdamentos seguintes:

O Muniripio de Sobral, e a 3° maior cidade do Estado do Ceard, quefica localivgado a 220
km da capitalFortaleza, conta com urn territorio dclimitado cm 2.122.898 km2, tendo uma
populagao estimada em 206.644 habitantes, distribuidos em35 bairros na Sede e 16 dislrilos,
alem de compor a Regiao Metropolitan de Sobral, que inclui um total de 18 munictpios nas
suas delimitates.
Visando umprojeto de ampliagao dos modais de transporte,foi criado nos termos do Art. 29
da Lei n° 1.607, de 02 defevereiro de 2017 (alteradapela Lei 2.052, de 16 defevereiro de
2021),
Administragao Direta do Munictpio de Sobral, que tem comofinalidade estabelecer e executor
as politicos, diretriÿes e gestao de mobilidade urbana, transito e transporte publico do
Munictpio, estando dentre suas diretriÿes, agestao do sistema de transportepublico individual
municipal, o que abrange a categoria dospermissiondrios de mototaxi.

0 desenvolvimento economico do Munictpio de Sobral, junto com o desenvolvimenlo social
proporcionou o surgimento e o crescimento dos sistemas de Transportes Urbanos do Munictpio,
que no ano de 1997,foi regulamentado atraves da Lei 140/1997, os Servips de Transporte
Urbano de Passageiros na categoria Mototaxis.

O Sistema de Mobilidade Urbana de Sobral, e composto por diversos modais de transportes,
dentre eles o de Mototaxistas, queprestam o servigo autonomo de transporte depassageiros em

toda a sede do munictpio. 0 sistema e composto por 753 (setecentos e cinquenta e Ires)
permissiondrios devidamente cadastrados e sob a supervisao da Coordenadoria de Mobilidade
Urbana de Sobral. Os servigos de mototaxistas sdo regulamentados pela Lei Municipal n°
2.193 de 14 de degembro de 2021, que dentre a seus artigos, institui o uso obrigatorio, bem
comopunigdespara quern transita com vestimentasfora dopadrao estabelecidopelo Munictpio:

Art. 122. Para o exerctcio das alividadesprevistas no art. 119,
sdo necessarios:

Secretaria do Transito e Transporte (SETRAN), orgao integranle da

[...]

m) Usar colete de seguranga e capacete dotados de disposilivos
retrorefletivos, nos termos da regulamentagao do Contran, e

conforme especificagao desla Municipalidade.

Art. 143. Constitui infragao os incisos abaixo relacionados,

estando os infratores sujeitos aspenalidades conforme espedficado
no artigo anterior, alem de outraspunigoesprevistas nas demais

legislagoes aplicaveis ao servigo de Mototaxi:

I - Para efeitos desta Lei sera considerada infragao do GRUPO
I (infragao leve):

[...]

b) nao manter asseio corporal ou de vestimenta;

II - Para efeitos desta Lei sera considerada infragao do GRUPO
II (infragao media):

[...]

d) trafegar sem o vestuario estabelecidopela unidadegestora;
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Existe ainda outra Lei que prima pela reiteragao do uso do artefalo de identificagm-drtf
permissiondrios, para que o municrpio presge pela padronivgagao dos prestadores de servigos
cadaslrados, sendo necessdria a identificagao atraves das numeragoes, queficam expostas no
veiculo e no colete de identificagao, com logo do orgao regulador compelente, com objetivo de
controle e transparency nasfiscaliÿagoes nasprestagoes dos servigos. A Lei Municipal de N"
1.529 de 2015, no que tange seu conteiido, regulamenta e estabelece normas a respeito do uso
dos coletes dos mototaxistas, no qual o seu Art. 02 trata da disponibilitgagao dos coletespor
parte daprefeitura municipal de Sobral:

\‘Art. 2° A tipagem sanguinea \ e do fator RH passa a ser
considerada itempadrao do uniforme (bata), que deveserfomecido
pelo Munidpio de Sobral nopertodo compreendido de seis em seis
meses.

Portanto, levando em conla que a ultima licitagao para aquisigao do item em questao se deu
com o PE n° 134/2019 - SESEP, ou seja, dois anos atras, e levando em conta que o item

sofre desgaste decorrente do uso, e e defomecimento obrigatorio da Municipalidade, entendemos
comojustificado e, por consequencia, pedimos a brevidade maxima posslvel na conclusao dos
procedimentos que sefitgerem cablveis e necessariespara que sepermita aprestagao dos servigos
tidos comofundamental ”

02. DA FUNDAMENTAÿAO JURIDICA
As licita9oes sao regra de dccencia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunals de

Contas, corretamente, tem sido muito ligorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A
regra e valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Por outro lado, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por varia9oes de

complexidade nas tres primeiras fases (divulga9ao, proposÿao e habilitacao), mas tambem pode haver
diferencas na fase de julgamento. Tais varia96es decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do
objeto da contrata9ao.

Como regra, o criterio de sele9ao das diversas modalidades de licita9ao e economico. Ou seja,
e posslvel que a contrata9ao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licita9ao em modalidade
superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequa9ao da modalidade
licitatoria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as

exigencias legais estabelecidas pela Lei de Licita9oes (Lei n° 8.666/93), bem como com a Lei especifica
(Lei n° 10.520/2002), que foi regulamcntada pelo Decreto 10.024/2019, cujas disposÿoes tratam do

Pregao, in casu, Prcgao Eletronico, que e uma das mats celeres e eficazes modalidades, levando em

considera9ao as peculiaridades legais inerentes, como a disposta no art. 1° da Lei n° 10.520/2002:
“Art. 1° Para aquisÿao de bens e servÿos comuns, podera ser adotada a

licita9ao na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragtafo unico. Consideram-se bens e servÿos comuns, para os fins e

efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais no mercado. ”
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Dessa forma, compreende-se que o pregao, na forma eletronica, como modaHdade
do tipo menor pre5o, realizar-se-a quando a disputa pelo fomecimento de bens ou servigos comuns for
feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicapao pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente defbidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais do
mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serao fixados criterios objetivos que permitam aferir o
menor prcco, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento, as

especificagoes tecnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigoes
definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregao eletronico sera dotado de recursos de
criptografia e de autenticagao que garantam condicoes de seguran9a em todas as etapas do certame e que
deverao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a autoridade competente
do orgao promotor da licitagao, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam
do pregao na forma eletronica, tudo em conformidade com o Decreto Municipal n° 2316, de 18 de
dezembro de 2019, que regulamenta as aquisigoes publicas no ambito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-a pela atribuigao de chave de identificagao e de senha, pessoal e

intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniencia e oportunidadc,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a

economia processual e uma maior eficiencia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PRE£0 POR ITEM, com fomecimento
INTEGRAL.

Propoc-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Secretaria do Transito e Transportes
para as devidas consideragoes. Em seguida, retomar os autos deste a Central de Licita9oes para que se

providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legisla9ao em vigor,
especialmente no que rege as licita9oes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprova9ao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,
desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administraqao Publica, especialmente na

forma da Lei n° 8.666/93.
ao orgaoCumpre adverdr, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete

juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as

atribuigoes destas Coordenaqoes Juridicas. quer no seu aspecto economico Snanceiro, quer no seu

aspecto administrativo. Estes aspcctos sao costumeitamente denominados de merito administrativo e sao

de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao possui

o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que

podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomenda9ao juridica contraria,
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conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestafc*
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTrrUCIONAI.. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°,
art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a
opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao, mediante
interpretagao da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu
pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato

administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de
Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. II. - O advogado
somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a

terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.
III. - Mandado de Seguran9a deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor jufzo, e o parecer.

Sobral (CE), 12 de abril de 2022.

TJNHAJRES PARENTE ALVES

r Juridico da SETRAN

OAB/CE n° 31.428

FRANI

Coordenadc
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