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3 NHINICIPAL DO TAEIC ANIBIENTE DE SOBRAL

PARECER JURIDICO

PAR/PROJUR/AMA N° 34/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°201408/2022-AMA
PREGAO ELETRONICO N° 22 = -AMA

Pedido de abertura de procedimento licitatério, na
modalidade pregio eletrdnico, do tipo maior
percentual de desconto por item~ visando
“eventuais servicos de manuten¢io preventiva e
corretiva das estruturas paisagisticas e de irrigacio
das pragas, parques, jardins e Unidades- de
Conservagio da sede e distritos do municipio de
Sobral com fornecimento de mio de obra,
materiais e pe¢as de reposicio. Exame de
legalidade.

Recebi hoje.
Vistos, ete.

Trata-se de andlise dos aspectos juridicos relativos 4 abertura do Pregho Eletronico
n® —para Registro de Prego do tipo maior percentual de desconto por item— visando “eventuais
servicos de manutengio preventiva e cortretiva das estruturas paisagisticas e de irrigagdo das pragas,
parques, jardins e Unidades- de Conservagio da sede e distritos do municipio de Sobral com
fornecimento de mio de obra, materiais e pegas de reposi¢io, por percentual de desconto sobre os itens
da tabela de servicos e insumos da SEINFRA 27.1 e, subsidiatiamente, a tabela de custos da
SINAPI/CE 04/2022, ambas desoneradas, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no

Termo de Referéncia.”, conforme solicitagio formalizada pela Autarquia do Meio Ambiente de Sobral.
Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pela Central de Licitagdes
~ CELIC para anilise da documentagio necesstia para instrugio processual e composigio do processo

de licitagdo, nos termos da legislagio em vigor.

Instruem os autos:

VE Jicito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & lug de uma alargada relagéio de cansalidade entre sen )
parecer ¢ 0 ato administrativo do gual tenba resultado dano ao erdrio. Satvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida A
as instdncias adminisirativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacio do advogado piiblico pelo / /
contetido de sen parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - i i |
DISTRITO FEDERAL. - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/ 2007 - Orgdo Julgador: Tribunal K\

Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Coragiio de Jesus - Sobral — Ceard
C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E~mail: ama@sobral.ce.gov.br
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AGENCIA MUNICIPAL DO MEID ARIBIENTE DE SOBRAL
a) oficio assinado pela Autoridade solicitante autorizando a abertura do

procedimento licitatério;

b) justificativa fatica;

¢) termo de referéncia;

d) pesquisas de pregos;

e) publicagdes obrigatérias e autuagio do processo junto a CELIC; e

f) minuta do Edital e anexos.
E o breve relatério.

Prefacialmente, deve se salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o
artigo 38, pardgrafo Gnico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessotia prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no Ambito da administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa, senfo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagfio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serfo juntados
oportunamente:

Parigrafo Unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem set previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da

Administracio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Evidencia-se que a andlise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizagio de Pregfio na forma Eletronica do Tipo tipo maior
petcentual de desconto por item— visando “eventuais servigos de manutengio preventiva e corretiva das
estruturas paisagisticas e de irrigagiio das pragas, parques, jardins e Unidades- de Conservagio da sede e
distritos do municipio de Sobral com fornecimento de mio de obra, materiais e pegas de reposigio,
conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital”,

para atender as necessidades da Agéncia Municipal do Meio Ambiente.

U E lizito concluir que ¢ abusiva a responsabilizado do parecerista & lug, de uma alargada relagido de cansalidade entre sen
parecer ¢ o ato administrative do gual tenba resultade dano ao erdrio. Salvo demonstragio de cutlpa on ervo grosseiro, submetida |
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado piiblico pelo
conteiido de sen parecer de naturesa meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguirm Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: D] 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferreira Gomes, n°. 435, Cotacio de Jesus - Sobral — Ceard
C.N.PJ.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
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AGERCIA MEURIGIPAL DO MEI0 ANBIERTE OF SOBRAL
Cumpre-se destacar também que o Decteto no 10.024/19 veio regulamentar o

pregio, na forma eletednica, que realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagio pela
internet.

Além disso, pela descricio do objeto e pela justificativa apresentada para sua
aquisicio no termo de referéncia, concluo que se adequam perfeitamente aos fins
dos interesses do Municipio de Sobral, ndo caracterizando qualquer desvio de finalidade na aquisi¢iio do
material licitado.

O pregio eletrdnico visa, basicamente, aumentara quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do orgamento publico.
Permite, ainda, a ampliacio da disputa, com a participagio de maior nimero de empresas, de diversos

estados, uma vez que ¢ dispensavel a presenga dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregio Eletronico como uma modalidade mais 4gil e
transparente, possibilitando uma negociagio eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificagiio
das etapas burocriticas que tornavam vagarosa a contratago, tornando o processo final mais eficiente e
menos custoso para a Administraciio Publica.

Os requisitos a setem observados na fase preparatéria do pregio eletrdnico foram
estabelecidos no artigo 8°, do referido decreto, que assim dispde:

Art. 8 - O processo relativo ao pregio, na forma eletronica,

serd instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I estudo téenico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa;

IV previsio dos recursos or¢amentirios necessirios, com a

indicagfio das rubricas, exceto na hipétese de pregio para

registro de pregos;

V - autorizacio de abertura da licitagio; VI designacio do

pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

VB lizito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz, de uma alargada relagdo de cansalidade entre sen
parecer ¢ 0 ato adminisirative do qual tenba resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de cnijpa ou erro grosseiro, submetida |
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiligacdo do advogade priblico pelo
conterido de seu parecer de naturega meramente opinativa, Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguin Barbosa - Julgamento: 09/08/ 2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Agéncia Municipal do Meio Ambiente-AMA
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ARENCIA MUNICIPAL DO MEID AMBIERTE DE SOBRAL

No métito, a contrata¢iio poderi ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregiio Eletrénico, ao amparo da Lei n® 10.520, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista,
tratar-se de aquisi¢do de bens e servigos comuns, "cujos padtrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado", senfo vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servicos comuns,

poderi ser adotada a licitagio na modalidade de pregio,

que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos

comuns, para os fins ¢ cfeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado,

Analisando 2 minuta in casu constata-se que ela atende a todas as exigéncias fixadas

nesta lei.

Por todo exposto, esta Assessotia Juridica atesta a regularidade da minuta do Edital
do PREGAO ELETRONICO N. °22 '~ -AMA, este parecer € de cardter meramente opinativo,
nfdo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal, outrossim manifesta-se pelo regular
prosseguimento do feito.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 03 de /"i%mho de 2022.

Procuradora Juridica da AMA.

VE lizito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista & lug de uma alargada relagido de cansalidade entre sen
parecer ¢ 0 ato administrativo do gual tenba resultado dano av erdrio. Salvo demonstragdo de cuipa ou erre grosseiro, submelida
ds insténcias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado priblico pelo
conteddo de sen parecer de naturega meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STE - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguin Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagiio: DJ 07-02-2008).
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