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PARECER JURIDICO

PARECER N° 044/2022 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P2178657/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da STDE.

ASSUNTO: Solicitagdo de Adesao a Ata de Registro de Prego N° 092/2021 - AMA, relativa ao
PREGAOQ ELETRONICO N° 138/2021 - AMA, da Agéncia Municipal de Meio Ambiente {AMA).

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Adeséao
a Ata de Registro de Precos da Agéncia Municipal de
Meio Ambiente (AMA). Orgdo ndo pariicipante.
Aprovacéo.

'~ DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa
Financeira da STDE, para Ades&o a Ata de Registro de Preco N° 092/2021 - AMA, relativa ao
PREGAQ ELETRONICO N° 138/2021 - AMA, da Agéncia Municipal de Meio Ambiente (AMA), cujo
objeto € o “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisigdes de triciclos elétricos de carga
com cagamba para utilizacdo em processo de recolhimento de residuos soélidos reciclaveis”. O
valor desse processo importa em 272.374.83 (duzentos e setenta e dois mil, trezentos e setenta e
quatro reais e oitenta e trés centavos), tendo como detentora do registro de pregos a empresa
LISANDRA TEIXEIRA RIOS-ME, inscrita no CNPJ n° 26.980.161/0001-82.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Considerando que a Secretaria em questdio é um Orgdo da Adminisiragdo
Direta que tem denire suas prerrogativas, a execucdo eficiente e eficaz dos
servigos publicos, visando sempre a melhoria do atendimento & populagdo,
dentro dos principios gue regem a administracdo publica, a presente
aquisicdo justifica-se tendo em vista que um dos principais objetivos do
Servigo Publico € melhorar a gualidade de vida de seus cidadaos por meio
de investimentos em saneamento bésico e ambiental, gestéo
socivambiental e requalificacdo da infraestrutura urbana do Municipio. A
presente aquisi¢io tem foce no methoramento da logistica de coleta seletiva
do municipio de Sobral, garantindo operagGes com melhor mobilidade,
acessibilidade, aliando conforto e seguranca dos usuérios. Trata-se de uma
aquisicdo que ajudard na humanizagdo do trabatho e contribuird num ‘<
processo de extrema importancia, considerando que a coleta seletiva é o
primeiro @ ¢ mais importante passo para fazer com que varios tipos de
residuos, sigam para reciclagem ou destinagdo final ambientaimente
correta, pois o residuo separado corretamente deixa de ser lixo. Segundo o
IBGE, o municipio de Sobral possui populacdo estimada em mais de
210.000 mil habitantes. A geracdo de residuos chega até tkg per capta/dia,
sendo estes classificados em 50% reciclaveis, 40% orgénicos ¢ 10%
rejeitos que sdo dispostos no aterro sanitério. S&o objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdfidos a ndo geracfo, redugao, reuti}izagéo,g ?,
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reciclagem, tratamenio dos residuos sdlidos e disposicio final
ambientalmente adequada dos rejeilos, bem como prioridade nas
aquisicies para integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. Portanto, espera-se que com as aquisices desies
equipamentos, possamos atender os critérios estabelecidos na PNRS, no
tocante a0 manejo e descarte adequado desses residuos, bem como a
inclusdo social dos catadores e das guatro associagies de catadores de
materiais reciclaveis formaiizados no Municipio. Considerando o oficio de n°
631/2022- SEUMA, informandc que o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral - PRODESOL, com execucio pela Secretaria do
Urbanismo, Habitacdo ¢ Meio Ambiente - SEUMA, por meio do Conirato de
Empréstimo CFA 10569, firmado entre a Prefeitura de Sobral e 0 Banco de
Desenvolvimento da América Latina — CAF, referinde ac Componente 1 -
Saneamento Ambiental do referido Programa, que tem como um dos
principais objetives, a methoria do sistema de coleta de residuos sdlidos,
com investimentos previstos para a implemeniagio da coleta seletiva no
municipio de Sobral. Sendo assim, considerando ¢ ECOSOL, estudo
técnico que desenvolveu um sistema de gestdo inteligente de coieta de
residuos soélidos orientados 2 coleta seletiva, foi prevista a aquisicéo dos
triciclos para uso dos catadores de materiais reciclaveis das associagdes
legalmente instituidas, de modo a ampliar o sistema da coleta seletiva e
prapiciar a mobilidade sustentavel destes no processo, de modo a fortalecer
a cadeia da reciclagem nos termos social, ambiental e econémico. Os
quantitativos dos itens especificados no Termo de Referéncia foram
solicitados pela Secretaria do Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambients,
através do oficio de n® 631/2022- SEUMA, para que a STDE procadesse
com adesao a referida ata. Os friciclos elétricos serae destinados para o uso
dos catadores distribuidos nas associagfes legalmente constituidas de
modo a ampliar o sistema da coleta seletiva e a triagem dos materiais nas
Centrais Municipais de Reciclagens de Sobral/CE.".

As pec¢as processuais, até o presente momento carreado aos autos, séo:

a) Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia, todos exarados/providenciados pela
Coordenadoria Administrativa Financeira STDE;

b) Oficios solicitando autorizagdes do 6rgéo competente e da empresa detentora da ata,
para a adeséo;

c) Anuéncias dos 6rgdos competentes e da empresa detentora da ata de registro de
precos;

d) Copia do Edital da licitacdo de origem,;

e) Publicacio do resultado final da licitagdo no DOM;

f) Ata de Registro de Precos na integra e suas respectivas publicagdes;

g) Documentos de Habilitagio das Empresas detentora do registro de precos; >

E o relatério. Passamos a opinar.

| Il—-DADELIMITACAQ DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA . ]
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exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdémica
e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observactes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assuncac de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consuiente e os demais agentes envolvidos na tramitagao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicoes.

Neste sentido, revela o MS 24 631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de
uma alargada relacdc de causalidade entre seu parecer &€ o ato
administrativo do qual tenha resultade danc ao erario. Salvo demonstragdo
de culpa ou emo grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionals préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
advogado plblico pelo conteldo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribuna! Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcio de questdes que envolvam a
legalidade, de observéncia obrigatoria pela Administracdo, apontadas como oObices a serem
corrigidos ou superados, s8o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

[ Il-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ]

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de precos € um procedimento permitido pela legislacaoe, de forma a facilitar a
atuacdo da Administracio em relacéo a futuras prestacbes de servicos e a aquisigio gradual de
bens. Ulilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencéo dos bens e servicos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional a ( é

demanda da Administracao.
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Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio & ata de registro
de precos”, acessorio a formacdo da ata de registro de preco, consistente na adeséc a esta por
outros entes publicos. Tal insfituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico- STDE, visa a aderir 3 Ata de Registro de Precos da Agéncia Municipal de Meio
Ambiente {AMA). Por este modo de aquisicéo, o 6rgéo participante possui a faculdade de aderir a
ata de registro de preco apos a devida consulta ao 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitagio
pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve
anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor. QOutrossim, este pleito também obedece ao
limite imposto por lei as contratacdes adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por
cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Prego. E o que consta no art. 22,
paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in
verbis:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualguer érgéo ou
entidade da administrac8o publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rg&o gerenciador.

§ 3° As aquisices ou as contratagbes adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para 0s Orgéos
participantes. (REDACAQO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2257 de 30 de
agosio de 2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgdo ou entidade da Administragio Publica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que néo tenha participado
do certame licitatério, mediante a aceitacdo do 6rgéo gerenciador.

[

§3°. As aquisicdes ou contratagbes adicionais de que trata este artigo néo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% {(cinguenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos para o Grgdo gerenciador e para 0s 6rgéos participantes.
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Art. 34. Para a utlilizagio, pelos orgdos e entidades da Administraco
Publica Municipal, de ata de registro de pregos do préprio Municipio de
Sobral na gqualidade de érgédo nédo participante, a solicitag@o devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo |l deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consulente observar toda a documentacéo
exigida no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesdo
tenha prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitado n&o exija a comprovacéo
de pesquisa de mercado, por se tratar de adesio interna a ata de érgao do poder executivo
municipal, € extremamente importante quer o setor requisitante e a autoridade maxima verifiquem
se os precos dos itens a serem aderidos sdo de mercado, de forma a verificar a vantajosidade da
contratacdo pela Administragéo Publica Municipal.

Apos analisar a solicitacdo da Coordenadoria Administrativa da STDE, verificamos que as
especificagdes técnicas dos servigos solicitados sdo compativeis com 0 que esta disposto a ser
fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum ébice juridico quanio a sua
utilizacéo. Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os
requisitos e definicdes dispostos no artigo 15 da Lei 8 666/93, que trata das aquisicbes pelo Poder
Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesio da Secretana do
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico a ata de registro de pregos em epigrafe, através da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao
interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

R  IW-DACONCLUSAO ]

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando ¢ poder discricionario do
gestor pablico quanto a oportunidade e conveniéncia da pritica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adeséo a Ata de Registro de Prego N°
092/2021 - AMA, relativa ao PREGAQ ELETRONICO N° 138/2021 - AMA, da Agéncia Municipal
de Meic Ambiente {AMA), cujo objeto é o “Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicbes
de triciclos elétricos de carga com cagamba para utilizagdo em processo de recolhimento de
residuos sdlidos reciclaveis”. O valor desse processo importa em 272.374.83 (duzentos e setenta
e dois mil, rezentos e setenta e quatro reais e oitenta e irés centavos), tendo como detentora do
regisiro de pregos a empresa LISANDRA TEIXEIRA RIOS-ME, inscrita no CNPJ n°
26.980.161/0001-82, tendo em vista né&o haver nenhum obice legal para a contratacio ora sob

analise.
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para considerages.
Empds, remeta-se os autos 4 Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir ¢ seu

objeto.

Salve melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, 10 de outubro de 2022.

%@-\M i&hﬂ ol
ayelle Kel oelho Rodngues

Coordenadora Juridica da STDE
OAB/CE n° 26.899

DESPACHO:

arecer n® 044/2022 - COJUR/STDE. Remeta-se os autos a Central
ovidéncias.

De acordo com a integra d
de Licitac6es (CELIC) par:

Alexsanda Cavalcante Ar¢anjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalho e Dasenvolvimento Econémico
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