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Parecer Juridico - COJUR/SESEP Y £
N° 002/2021 - Dispensa de Licitacdo %

Processo Administrativo: SPU N° P139113/2021

Dispensa de Licitagao: N° 02/2021- SESEP

Interessado: Coordenacao de Limpeza Publica - SESEP

Assunto: Contratagdo de servigo publico para administracdo de aterro de residuos sélidos
regionalizado, objetivando a integracédo dos servigos de forma eficaz e menos onerosa para
seus entes consorciados, e, da manutengdo das demais atividades de funcionamento do

- Consércio Publico, nos termos do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei Municipal de

Sobral N° 1.668/2017.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico, remetida a esta Coordenadoria Juridica,
pela Coordenadoria de Limpeza Publica da Secretaria de Servigos Publicos - SESEP, acerca
da viabilidade de Dispensa de Licitagdo, cujo objeto trata da promocdo da gestdo
consorciada do servico ptblico para administracdo de aterro de residuos sélidos
regionalizado, objetivando a integracdo dos servicos de forma eficaz e menos onerosa
para seus entes consorciados, e, da manutencdo das demais atividades de
funcionamento do Consércio Publico, nos termos do Protocolo de Inten¢des ratificado
pela Lei Municipal de Sobral n° 1.668/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que a justificativa apresentada pela
Coordenadoria de Limpeza Publica - SESEP para a elaboragdo da presente Dispensa de
Licitacdo lastreia-se, em suma, nos seguintes fatos:

“A Coordenadoria de Limpeza Publica, vem por meio deste, JUSTIFICAR a
necessidade da solicitagdo de DISPENSA DE LICITACAO, que tem como
finalidade promover a gestdo consorciada do servigo publico para
administragdo de aterro de residuos sdlidos regionalizado, objetivando a
integracdo dos servicos de forma eficaz e menos onerosa para seus entes
consorciados, e, da manutengéo das demais atividades de funcionamento do
Consoércio Publico, nos termos do Protocolo de Intengbes ratificado pela Lei
Municipal de Sobral n°® 1668/2017. Tal contratagdo se faz necessaria, pois o
aterro sanitario do Municipio de Sobral, atingiu a sua vida Util maxima no dia
1° de novembro de 2019. Imperioso destacar que foi proposto pelo Estado do
Ceard uma estrutura para o tratamento adequado dos residuos sdlidos
conforme as disposi¢cdes legais previstas na Lei Federal n® 12.305/2010, a
saber, a Central de Tratamento de Residuos (CTR), eis que os aterros
sanitarios municipais, conhecidos por “lixes”, s6 poderiam existir até o ano
de 2014, nos termos da redagao originaria do art. 54 da referida lei.

Imperioso destacar que foi proposto pelo Estado do Ceard uma estrutura para
o tratamento adequado dos residuos sélidos conforme as disposicdes legais
previstas na Lei Federal n® 12.305/2010, a saber, a Central de Tratamento de
Residuos (CTR), eis que os aterros sanitarios municipais, conhecidos por
“lixbes”, s6 poderiam existir até o ano de 2014, nos termos da redagéo
originaria do art. 54 da referida lei.
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Neste sentido, foi constituido e formalizado o Consércio de Gestéo Int
de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana de Sobral (CGIRS-
Pessoa Juridica de Direito Publico com natureza autarquica, no qual 1
(dezoito) municipios da Regido Metropolitana Sobral participam da gestdo
consorciada, conforme Protocolo de Intengdes (em anexo) e a Lei Municipal
n° 1.668 de 04 de outubro de 2017 (em anexo), que em seu Art. 2° autoriza o
Poder Executivo a Celebrar Contrato de Programa com a CGIRS/RMS.

Com efeito, o CGIRS-RMS foi construido para possuir uma estrutura para
prestar servigos publicos de transbordo, transporte e de disposigédo final dos
rejeitos de residuos sélidos urbanos, possuindo, portanto, uma Central de
Tratamento de Residuos (CTR).

Ainda, deve-se considerar que a destinacéo final dos residuos sdlidos € um
aterro sanitario, onde o lixo é depositado de forma planejada, obedecendo a
procedimentos normatizados e obrigatérios, nos termos da legislagdo e de
normas técnicas, bem como o Municipic de Sobral realiza a coleta de
residuos soélidos e a limpeza publica urbana, necessitando, assim, de local
adequado para realizar o descarte dos mesmos.

Somado a isto, o Municipio de Sobral vem adotando diversas medidas para o
tratamento dos residuos sdlidos como forma de cumprir os mandamentos e
as diretrizes da Politica Nacional e Municipal dos Residuos Sélidos, estas
previstas na lLei Federal n® 12.305/2015 e Lei Municipal n° 1.789/2018,
principalmente, no que tange a destinacao final dos residuos.

Ressalta-se ainda que o municipio de Sobral foi subdividido em 06 (seis)
regionais em fungdo da logistica de coleta e prestagdo dos servigos de
limpeza publica realizados pela Coordenacdoc de Limpeza Pulblica. Essas
regides produzem em média cerca de 300(trezentas) toneladas de residuos
sélidos por dia e anualmente algo proximo a 93.900 (noventa mil e
novecentas) toneladas para atender a 04 (quatro) regionais na sede e a 02
(duas) regionais nos distritos.”

E o relatério. Passamos a opinar.

Il. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente manifestagao juridica tem escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou n&o a precaugao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagédo conclusivas
sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
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avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor comp
do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrugéo processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeacéo
ou da designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe,dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagbes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correg¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusivas da Administragao.

Impede destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogado publico ndo séo deliberativas hem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

“Advogado de empresa estatal que chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagéo direta, sem licitagdo, mediante interpretagéo da lei das
licitagdes. Pretens@o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo
direta; IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragio consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administrag@o ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 Ed. P.377. ll. — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusdvel, ou de omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ilil. —
Mandado de Segurancga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF.
Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).”

No que tange a solicitagdo apresentada pela Coordenadoria de Limpeza Publica da
SESEP, cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 11.107/05 prevé o seguinte a respeito do
contrato de rateio:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio. (Grifo Nosso)

Segundo o professor Rafael Oliveira, “O contrato de rateio € o instrumento adequado
para que os entes consorciados repassem recursos financeiros ao consorcio publico. Visando o
atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o § 4° do artigo 8°, exige-se que o
consoércio publico fornega as informacdes necessdrias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em
virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente
da Federacdo na conformidade dos elementos econdémicos e das atividades ou projetos
atendidos.
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Para fins de esclarecimento, o Decreto Federal n° 6.017/2007, em seu artigo
inciso VI, considera contrato de rateio o instrumento por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do consércio
publico.

Dessa forma, observa-se que, no presente caso, o contrato de rateio é
um contrato que devera ser celebrado pelos entes politicos que compdem o Consércio de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana de Sobral - CGIRS-RMS,
visando que os recursos adquiridos com a prestagdo do servigo publico, objeto do consércio,
sejam rateados entre os entes publicos consorciados.

Nesse contexto, o artigo 13 e seguintes do supracitado Decreto disp6em ainda sobre
o contrato de rateio:

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislagdo orgamentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsao de recursos orgcamentarios que suportem
o pagamento das obrigacdes contratadas.

§ 22 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto
no art. 10, inciso XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar
contrato de rateio sem suficiente e prévia dotagdo orgamentéria, ou sem
observar as formalidades previstas em Lei.

§ 32 As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposigao
tendente a afastar, ou dificultar a fiscalizagdo exercida pelos érgdos de
controle interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da
Federagdo consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes
previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizagdo de despesas, de empenhos ou de
movimentagéo financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-ia
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a
situagdo, de modo a garantir a contribuigdo prevista no contrato de rateio.

Paragrafo Unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
obrigagédo orgamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga
o consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execugéo orgamentaria
e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operagGes de crédito,
para o atendimento de despesas classificadas como genéricas.

§ 12 Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugdo
orgamentaria se faz com modalidade de aplicagdo indefinida.

§ 2¢ N&o se considera como genérica as despesas de administragéo e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicagao
das normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de
vigéncia das dotagbes que o suportam, com excec¢do dos que tenham pg
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objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e
contemplados em plano plurianual.

O Prejulgado n°® 1776, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
estabelece, entre outras condi¢des:

9. E vedado aos consércios plblicos definir formas de obtengdo de receitas
que ndo sejam compativeis com as previsbes da Lei n. 11.107/2005 e
Decreto n. 6.017/2007, sendo vedado solugdes alternativas entre as quais a
cobranca de valores a titulo de custos administrativos calculado em
percentual sobre o montante dos produtos e servigos efetivamente utilizados
uma vez que o art. 8° da Lei n® 11.107/2005 dispde de forma clara e taxativa
que as despesas do consorcio deverdo ser financiadas exclusivamente pelos
valores definidos no contrato de rateio. (grifo nosso)

Além disso, o prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo pode ser superior a um
ano, uma vez que os recursos financeiros, objeto do ajuste, devem estar previstos nas
respectivas leis orgamentarias anuais, conforme dispde o artigo 8°, § 1°, da Lei 11.107/2005.

Por fim, observa-se que, no caso em tela, o valor total da Dispensa de Licitag@o é de
R$ 1.434.130,20 (um milhdo, quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e trinta reais e vinte
centavos), sendo a estimativa de valores mensais de R$ 119.510,85 (cento e dezenove mil,
quinhentos e dez reais e oitenta e cinco centavos), com o prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses, tudo em conformidade com a legislacao vigente.
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Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusado da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINA-SE, nos limites da anadlise juridica,
favoravelmente, pelo processo de abertura da Dispensa de Licitagdo para a promogéo da
gestdo consorciada do servigo publico para administragdo de aterro de residuos sélidos
regionalizado, objetivando a integracdo dos servigos de forma eficaz e menos onerosa para
seus entes consorciados, e, da manutengdo das demais atividades de funcionamento do
Consorcio Publico, nos termos do Protocolo de Intengdes ratificado pela Lei Municipal de
Sobral n°® 1.668/2017.

Empés, tramite-se a coordenacao requisitante para declarar dispensada a licitagéo e,
apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apds, que sejam levados os autos & Central de Licitagdes do Municipio de
Sobral para dar publicidade ao presente feito.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 27 de janeiro de 2021, —




