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PARECER JURIDICO
PAR/COORJUR/SEINFRA N¢ 141/2022

PROCESSO N¢ P210916/2022

Pedido de abertura de procedimento licitatério, na
modalidade concorréncia publica, para LICITACAO DO
TiPO MENOR PRECO PARA ABERTURA DE PROCESSO
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA CONSTRUCAO DE /
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO
JERONIMO DE MEDEIROS PRADO - TRECHOS NO
ENTORNO DA LAGOA, NO MUNICiP1O DE SOBRAL/CE.
Exame de legalidade.

01. Cuida-se de pedido realizado pela Secretaria da Infraestrutura de abertura
de procedimento licitatério, do tipo MENOR PRECO, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, com o
objetivo de contratar EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA CONSTRUCAO DE SISTEMA DE /
ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO JERONIMO DE MEDEIROS PRADO - TRECHOS NO ENTORNO
DA LAGOA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

02. Quanto ao quesito fatico, sdo estas, em suma, as justificativas:

“l...]1 A solicitacdo de abertura do processo licitatério, na
modalidade concorréncia publica, do tipo menor preco global, se
justifica, em razdo da necessidade da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXEg:ucAo DA CONSTRUCAODE
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO JERONIMO
DE MEDEIROS PRADO - TRECHOS NO ENTORNO DA LAGOA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE. A proposta resume-se em sanear as
moradias que ainda se encontram sem acesso ao sistema de
esgotamento, pois ndo é todo o bairro saneado. Em algumas
areas, 0s esgotos correm a céu aberto ou sdo lancados ‘in natura’
na rede de drenagem exisitente, agravando ainda mais as
condic¢des de satde publica da populagao”.

03. Vé-se, portanto, que, no que tange as razbes faticas, a justificava
apresentada pela SEINFRA demonstram ser bastante plausiveis, o que acaba por ser, inegavelmente,
medida que pode se revestir de extrema importincia para a populagdo sobralense, com a

construcdo do sistema de esgotamento sanitdrio no bairro Jerénimo de Medeiros Prado - trechos no

entorno da lagoa, no Municipio de Sobral, dando ao mesmo func¢do social.
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04. Ja no que diz respeito a viabilidade juridica dos atos praticados na fase g}

agora, pela completa validade juridica do procedimento licitatorio a ser aberto, sendo, veja-se:

05. O processo administrativo vem acompanhado de todas as pegas essenciais
para o inicio regular da licitagdo, tais quais, e dentre outras coisas: a (1) solicitacao de abertura de
procedimento licitatério, firmado pelo Secretario Municipal da Infraestrutura, (2) justificativa, que
esmilica a necessidade de abertura do certame, (3) termo de referéncia, que trata das especificacdes

base a serem utilizadas; além de toda a documentagdo que detatha os quesitos técnicos; etc.

06. Sobre a modalidade eleita, sabe-se que a concorréncia é a modalidade mais
ampla de licitacdo existente, pois permite a participacdo de qualquer licitante interessado na

realizacdo de obras e servigos e na aquisi¢cdo de qualquer tipo de produto.

07. Assim, e justamente por permitir a participagdo de qualquer licitante
interessado, é a modalidade gue apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacdo, o
que, in casu, acaba se adequando perfeitamente as inteng¢des da municipalidade contratante, uma
vez gue a licitacdo cuida de objeto de grande relevancia, com repercussdo direta para toda a

sociedade sobralense beneficiada, e mesmo de valor global relevante.

08. Embora haja, por conta da Lei n° 8.666/93, uma definicgdo minima de valores
para a modalidade concorréncia, é importante salientar que tal modalidade é cabivel para qualquer
valor de contratagdo. Portanto, a utilizagdo da concorréncia é possivel mesmo para aqueles itens que
apresentem valores abaixo do limite estipulado, a teor do que dispde o art. 23, inciso |, alinea “c” da

Lei 8.666/93.

09. Nada demais, o Administrador Publico deve pautar muito bem a escolha da
modalidade, haja vista que, ndo raro, deixa de ser é vidvel se efetuar uma concorréncia para um
objeto com valor muito baixo, j& que o custo processual podera ser maior que o valor do préprio

objeto, diferentemente do que acontece neste caso.

10. Oportunamente, importa sublinhar que a Lei n2 14.133/2021 (nova lei de
licitacBes), publicada em 12 de abril de 2021, trouxe diversas alteragdes no ordenamento juridico,
substituindo a antiga Lei Geral, 8.666/1993, bem como a Lei do Pregdo, 10.520/2002, e o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC, 12.462/2011).
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11. Contudo, a nova lei ja que se previu, em seu artigo 191, o prazo de.doi.anos

— até abril de 2023 — para a revogacdo das normas anteriores. Assim, nesse bé‘h’odo,.ua
Administracdo Publica podera optar pela aplicagdo de algum dos regimes vigentes, seja o da Lei n?
8.666/93 ou o da Lei n? 14.133/21, devendo tal escolha constar expressamente no edital, sendo

vedada a combinacdo entre as duas leis.

12. Isto posto, ressaltamos que o presente certame sera regido pelos termos

estabelecidos na Lei n2 8.666/93.

13. Salienta-se, por fim, que a esta Coordenadoria luridica ndo compete
manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracdo do presente ajuste, mas tdo

somente sobre seus aspectos Iegais, exatamente como o faz neste momento.

14. Desta feita, e levando-se em consideragio, especialmente, a importancia da
obra para o Municipio de Sobral, a robusta documentac&o técnica encaminhada e o que mais dispée
a vigente legislacdo especifica, além, ainda, da inexisténcia de qualquer ébice fatico efou juridico a
continuidade do certame objeto, opina esta Coordenacdo Juridica pela regular abertura da licitagdo,

na forma da Lei.
15. Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 05 de Agosto de 2022.

Joao

‘Coordenador Juridico - SEINFRA
OAB/CE 32.457
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