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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N“031/2019.

PROCESSO N°.: P086080/2019

OBJETO: AQUISICAO COM INSTALACAO DE UMA ESTUFA AGRICOLA PARA O
PROJETO DAS CACTACEAS.

Versam os presentes autos sobre contratagdo de empresa para aquisigdo com
instalagio de uma estufa agricola para o projetos das Cacticeas em duas comunidades do
municipio de Sobral sejam elas comunidade Jurema — Distrito de Taperuaba , e Setor VI -
Distrito de Jaibaras.

O referido certame tem como objeto a aquisicdo de uma estufa que visa o
desenvolvimento de uma unidade para producdo d plantas ornamentais (cactos e plantas
suculentas ornamentais) utilizadas na implantagdo de projeto piloto auto-sustentavel. Este
projeto criard um sistema de producio, renda, trabalho e oportunidade para duas comunidades
de Sobral. A justificativa técnica apresentada pela Secretaria lastreia-se. em sintese, nos
seguintes fatos:

“A presente aquisi¢do visa o desenvolvimento de uma unidade para
produgdo de plantas omamentais (cactos ¢ plantas suculentas
ornamentais) utilizadas na implantagdo de projeto pilotos auto-
sustentavel. Este projeto criard um sistema de produgdo, renda,
trabalho e oportunidade para duas comunidades de Sobral (Jurema —
Distrito de Taperuaba e Setor VI — Distrito de Jaibaras). Diante do
exposto, faz-se necessario a aquisicdo de uma estufa metalica, nas
dimensdes { 14,0 m X 28,0 m) com bancadas . sistema de irrigacdo ¢
telhados de sombreamento para servir de base para instalacdo do
banco germoplasma de flores e plantas ornamentais através de
matrizes que servirdo para o fornecimento de material vegetal e/ou
sementes para o projeto, visando produgiio comercial para as duas
comuntdades de cactlos e suculentas.

E importante destacar que essa estrutura dard suporte para uma
ambiéncia favoravel (temperatura, umidade. insolagdo e controle de
pragas e doengas), quando do desenvolvimento dos propagulos.
oriundos das matrizes, apds sua divisfio no processo reprodutivo.”

E o relatdrio. Passamos a opinar,

Inicialmente merece destaque que a presente aquisic3o que sera contratado tem a
especificidade obedecendo uma determinada padronizacdo 4 equipamentos e qualidade,

buscando manter idéntico estilo de modelo e design modalidade de Pregio eletronico do TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, onde visa basicamente, aumentar a quantidade de participantes /
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baratear o processo licitatorio. Uma vez que este depende de tempo e recursos do orgamentdyy -
publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a participagdo de maior nimero d‘e el P

i

empresas, de diversos estados. Y el e

kY

Observe que deve ainda fazer o agrupamento por lote de itens que, por sua natureza ¢ ™.
caracteristicas, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, bem como estabelecer no

instrumento de convocagdo a definigio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungiio do consumo e utilizagio provaveis.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, tais como:

e Requisicdo e autorizacdo de abertura do processo feito pela
Coordenag@io de Agricultura e Pecuaria da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico - STDE;

¢ Termo de referéncia; Justificativa;

e Justificativa para agrupamento de itens em itens:

o Termo de Referencia;

+  Meédia mercadologica (coleta de precos);

e Pesquisas de prego:

e Folha de informa¢io a Central de Licitagdo —— CELIC nos
conduzem a afirmacio' a respeito da normalidade do processo
sob o aspecto juridico-formal.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pelo Estatuto das Licitagdes. lei N.° 8.666/93, bem como com a lei
especifica 10.520/02, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregio Eletronico, que € uma das mais
céleres e eficazes modalidades. levando em consideragfio as peculiaridades legais inerentes. E
isto estad presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as
condigdes que deverlio constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o
artigo 40 do mencionado diploma legal.

Ademais, por fim, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos contratos
constantes dos autos, estio previstas as clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei
de Licitacdes), deverio estar expressamente contempladas.

E o relatorio. Passamos a opinar.

Em analise da suplica justificada que segue, devemos nos ater ao fato de os objetos
serem complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra € conforme o caso concreto justificar,
a realizagfo de licitagdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93,
de modo a majorar a competitividade do certame. E o que se infere da leitura do dispositivo
citado supra que segue transcrito:

"Art. 23. As modalidades de licitaco a que se referem os incisos [ a
I do artige anterior serdo determinadas em funcfo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
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I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil k
reais);

b} na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (irés
milhdes e trezentos mil reais); ¢

I1 - para compras ¢ servicos ndo incluidos no inciso [:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento ¢ setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milhéo,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Redagio dada pelo
DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHQ DE 2018.

As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela administracfo serdo decididas em tantas
parcelas quantas se comprovaremn técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestages do
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e
remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacio da
lei das licitagdes. Pretensdio do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar 0 advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagfo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo. quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragao ativa, Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de
Direito  Administrativo”, Malheiros Ed., 13" ed.. p. 377. II. - O
advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a
seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusivel,
’ ou de ato ou omissdo praticado com culpa. em sentido largo: Cc')c/
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Civil, art. 159; Lei8.906/94, art, 32. 1l - Mandado de Seguranga™
deferido. (STF. Mandado de Seguranga. (30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Vislumbra-se que o preseate feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pelo Esta 110 das Licitagdes {Lei N.° 8.666/93) para os mstrumentos da
espécie, que, in casu, PREGA 'ELETRONICO, levando em consideragdo as peculiaridades
legais inerentes.

E isto esta presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito
as condigdes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam
o artigo 23 do mencionado diploma legal. ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Assessoria,
favoravelmente, pela correta adequagdio juridica inerente ao presente feito, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos & Centrai de licitagdes - CELIC para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto. Salvo
melhor juizo, é o parecer,

Sobral, 28 de Agosto de 2019




