CONSTRUTORA PLATO LTDA «

CNPJ: 10.485.488/0001-48 - 1E: 063723697

RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto do certame: “Contrataciio de empreso especiolizada para construgdo
de escola horizontal, 12 salas, de tempo integral, do bairro Nova Caicara, no
Municipio de Sobral/CE.”

Edital De Concorréncia Pablica N® 2022002-SME/CPL

CONSTRUTORA PLATO LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ (MF) sob o n? 10.485.488/0001-48, com endere¢o na Rua Vereador Pedro Paulo, 505,
Fortaleza {CE), vem, respeitosamente, perante esta r. Comissio Permanente de Licitacdo, apresentar ¢
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

! - Da tempestividade

Conforme a publicagdo no Didrio Oficial do Municipio de Sobral de 21/03/2022 “AVISO
OE RESULTADO DE HABIUTACAO/iNABIUTAQf\O CONCORRENCIA N222002-SME” -, 0 prazo iniciou-se
em 22/03/2022 (terca-feira), sendo o mesmo de 05 (dias) dias uteis, finalizando no dia 29/03/2022
(terca-feira), haja vxsta o dia 25/03/2022 ser Feriado Estadual de Data Magna. Portanto, tempestivo o

° presente recurso.

Em reunido ocorrida no dia 21/03/2022, as 14hr, na Central de Licitagdes do Paco
Municipal da Prefeitura Municipa‘i de Sobral, situado a Rua Viriato de Medéims, 1250, Centro - Sobral -
Ceara, dando prosseguimento a faée da abertura e andlise dos Documentos de Habilitagdo, reuniu-se a
Comisso Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sobral, designada pelo Decreto n?
2.781, de 28 de outubro de 2021, para divulgar o resultado do julgamento da Fase de Habilitacdo da
licitag8o epigrafada, que tem como | objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUGCAO DE ESCOLA HORIZONTAL, 12 SALAS, DE TEMPO INTEGRAL, DO BAIRRO NOVA CAICARA,
NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, de acordo com os anexos da CONCORRENCIA PUBLICA Ne 22002-SME.
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Ao final da reunidio, foram julgados habilitados os SIGNUS CONSTRUCOES A
TECNICA LTDA, SAQ JORGE CONSTRUCOES EIRELL, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELL, R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE VE[CULOS LTDA, 0. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA e CONSORCIO CETRO/IT HABILITADAS. Nesse sentido,
disponibilizamos trecho da ata de reunido de 21/03/2021 (doc.01):

e

SOBRAL [
PREFEITURA \Q e

“‘\‘*ii*“mm
empmsas: SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, SAQ JORGE C()NSN"}R&;EES £1REY
_’{UT"?I EI%GENM«R!A CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS mm i)W}ZMlCﬁ:
f:giazwmmmms E SOLUCOES EIREL, R, R, PORTELA CONSTRUGDES & LOCACAO 5€ VEICULOS
cop;c;{)(;.c:é é{g:i:fwmmswms CONSY?FJC@ES E SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA PLATG 1TDA &
CoNSCRCIO ceT /37 ﬁégmﬂﬁ A referida ata serd publicada no Didrio Oficial do Municipia -

. Serdo e{macﬁms via e-mail as empresas participantes, 3 ata do resultado das fase de habilitacio, os
docurfmntos“ efe habilitagdo digitatizados e o parecer téenico de andlise emitido pels comisslio ?écr:tca
tzs;secwi da SEINFRA, comamfc BISITN O PIBIO PAA TRLUSO © ComrarrazBies a xmriir éo dia 2?1{}3./36“?
Sern mais para o momento, fol encerrada 2 Ses5dn. S

Sobral-CE, 21 de marco de 2022,

Contudo, insta ressaltar que, com as devidas vénias, que as empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA T‘é’CN!CA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DlNAMiCA EMPREENDIMENTOS £ SOLUCOES EiREU; R. R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI nfio deveriam ter
sido_habilitadas para participar do presente certame. Isso porque, as empresas mencionadas ndo
comprovaram a execucdo de estrutura metdlica de aco em arco com vdo de 30 metros, em
descumprimento das"itens 7.3.3.2. e 7.3.3.3. do Edital e, portanto, devem ser inabilitadas. Vejamos.

7.3.3.2. Comprovecin da capacidade tdenico specacinnal da emprasa
atidade pertinente @ compativel ra exocu] 3o de servigas de carantaristicas 1éemeas gmilares cor
atyuto desta fictasio, o ser felta por intermddio de ftestados ow Cemiddes farnacidals) por poisoals}
juridicafs} de direito pdlilico ou privads, ens gus figuren o mome (g Qrpresa Congorrende as wondigdo de
“conteatada”, cufas parcelas de malor relevineds téonica ¢ valor significative tenham sido;
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execu¢do de estrutura de aco em arco com vio de 30 metros, resta claro que as empresas S

CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIREL, R. R. PORTELA
CONSTRUGOES E LOCACAQ DE VECULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI descumpriram as
exigéncias do item 7.3.3.2. do Edital.

7.3.3.3. Comprovagdo da PROPONENTE possuir como Responsavelfisy Téonicols) ou em seu quadro
permanente, na dala prevista pera enlrega dos documentos, profissionallis) de nivel superior,
econbecidols) pelo CREA e/ou CAU, detentorfes) de CERTIDAC DE ACERVC TECHICO que COMPIOVE 3
execugdo de obras de caracteristicas técoicas similares 35 do objeto ds presente lictacio o cujals)
parcelals) de maior refevincia téenica tenhalm) sido:

ITEM ) DESCRICAQ DO SERVICO | unio
a ARMADURA DE AGO CA 50/60 N (G
b CONCRETO P/ VIBR,, FCK 25 MPA COM AGREGADO ADQUIRIDO | M3

THOUNHO APARENTE 6,50X18CN C/ ARGAMASSA OE CIMENTO £ |
c AREIA 123 : w2
PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP ) ZMM, INCLUS. POLIMENTO
{(INTERNO) ; w2
e ESTRUTURA DE ACO EM ARCO VAO DE 30M 12

Da mesma forma, o Edital é claro ao impor que as empresas devem possuir como
Responsdveis Técnicos ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissionais de nivel superior, reconhecidos pelo CREA efou CAU, detentores de CAT
que comprovem a execugdo de gstrutura de aco em arco com vio de 30 metros, resta claro que as
empresas SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA £ SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUC@ES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAQ JORGE CONSTRUCOES
EIRELI descumpriram as exigéncias do item 7.3.3.3. do Edital.

Assim sendo, ante o cristalino descumprimento das referidas exigéncias editalicias, as
empresas mencibné;iqs devem ser inabilitadas para participar do presente certame.

Il = Das Raz8es Recursais

I1.1. Da necessidade de reforma da decisdo que habilitou as empresas SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E  SERVICOS  ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUGOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUGOES EIRELI em razdo de
violagdo ao principio da isonomia e da frustragdo carater competitivo

Conforme exposto alhures, as empresas SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA
LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
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R
EMPREENDIMENTOS & SOLUGOES EIRELL, R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACZ\OW

LTDA, SAO JORGE CONSTRUCBES EIRELI descumpriram totalmente as exigéncias dos itens 7.3.3.2. ¢
7.2.3.3. do Edital ao ndo comprovarem a execugao de estrutura metdlica de aco em arco com vdo de
30 metros!

Assim, a partir do momento em que as empresas mencionadas no pardgrafo anterior sio
habilitadas para participar do presente certame ocorre clara violacdo ao principio da isonomia, tdo
caro aos certames licitatérios! Nessa toada, disponibilizamos o artigo 32 da lei 8666/93:

Art. 3% A licitacdio destina-se a garantir o observéncia do principio constitucional da
isonomia, a seleclo do proposta muais vantajosa para a administra¢éio e o promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgadu em estrito
conformidade com os principios basicos da legalidade, do impessoaiidade, da
maralidade, do igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculogéio
ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

§ 10 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou
condigbes que comprometam, resfﬁnjam ou frustrem o _seu cardler
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperaavas e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia: impemnenfe ou irrelevante para o
espec:fco objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste
artigo e no art. ¥ da Lei n° 8.248 de 23 de auz‘um de 1997 (Redagdo dada
pela L@g ne 12 4@ de 2010}

ol estabe!ecer tfratamento  diferenciado de natureza comercial, legal,

_ trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e

. eslrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de

pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncras

mtamac:onazs ressalvado o disposto no parégrafo seguinte e no art. 3° cﬁwf Lei
ot 8,248, de 23 de outubro de 1991.[.]

No mesmo sentido, éa 'digposigéo do artigo 37,;_XX¥‘, da Cons’c}migéo da Republica:

XXt - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢ies efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes;

\
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definida como o certame que as entidades govemamentans devem promover para pcssibihtar a
disputa entre os interessados, a fim de escolher a proposta mais vantajosa. Para tanto, tem por
fundamento a ideia de competicio isondmica entre todos os que preencham os requisitos
necessarios para atender as obrigages que se pfopfiem assumir, '

Assim, considerando que os itens 7.3.3.2, e 7.3.3.3. do Edital sdo categdricos ao exigir que
as empresas deverdo comprovar a execuclo de estrutura metdlica de aco em arco com vio de 30
metros, verifica-se clara violacdo as disposicBes editalicias!! Qra, se as demais_participantes
conseguiram se organizar para comprovar a execucio de estrutura'hietéiica com tais exigéncias; o fato
de as empresas em questdo ndo terem atendrdo tal dnsposrcao e, amda assim, terem sido habilitadas
ndo faz o menor sentido! .

Logo, ndo & justo nem razodvel possibilitar que as _empresas SIGNUS CONSTRUCQES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS £ SOLUC@ES EIRELI, R, R, PORTELA CONSTRUCOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI parﬁcspem do certame quando estas
extrapolam todos os limites da razoabilidade e da isonomial Permitir que as empresas em questdo
participem do certame configuraria, portanto, concorréncia desleal da parte destas em relagdo as
demais empresas pamcrpantes e, consequentemente, frustrando o caréter competitivo e ido
presente certame, :

Feitas essas consideragﬁes ante a inequivoca violacdo ao principio da isonomia, a
Recorrente pugna para que o presente recurso seja_conhecido e provido gara que as empresas
SIGNUS CONSTRUCCBES ASSESSDR!A TECNICA LTDA TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS
ENGENHARIA E SER\/I(;OS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI, R. R.
PORTELA CONSTRUC@ES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUC@ES EIRELI sejam
declaradas inablhtadg___para pamcnpar do presente certame.

V- Do principio da vinculago ao instrumento convocatério

Com base no art. 41, da Lein2. 8. 666/93 temos que a Admlmstragao ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se ‘acha estrltamente vinculada. Tal artigo consubstancia,
portanto, o principio da vinculagdo ao mstrumento de convocagao ao instrumento convocatério.
Nesse sentido, convém dispor o segumte

{
%

! MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Maltheiros: 2009, p.517. X
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é ¢
principio da legalidade e da objetividade das determinagbes
habilitatorias. Impde & Administracdo e ao licitante a observédncia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade. Deve-se_interpretar os preceitos do
ato_convocatério em conformidade com as leis e a Constituicdo.
Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a_essas. Antes
de observar o Ed:tal e condicionar-se a ele, os licitantes devem
verificar a sua Ieggi_ggade legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da
licitacdo, pois reqramenta as condicdes especificas de um dado
certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos
outros infraleqais. Porém, ndo poderd contraditi-los. Afinal, ¢
Edital, diriamos, antes da execucdo contratual, seria o derradeiro
ato de substancializacdo da Constituicdo e das Leis. Destacamos o
sequinte: o Edital do certame ndo pode ir e_ir de encontro com as leis
que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.
Deve fratar tdo somente de coisas espec:fzcas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total interseccdo com as normas de hierarquia
superior. N8o pode tratar, portanfo, de assuntos gque imponham
obriga¢bes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do inciso If do
art. 5° da Constituigdo Federal. Os Editais também ndo podem tratar de
forma distinta a atividade econdmica legalmente regulamentada. A
empresa, como atividade econbmica, possui regras, e tais ndo podem
ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido
principio imp&e a Administracdo néo aceitar qualquer proposta que néo
se enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que tais
exigéncias tenham total relagdo ou nexo com o objeto da licitagdo, bem
.como com a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta é esséncia do
principio. Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragéo
“quanto 08 interessados, desde que, como salientado, as regras
editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constrtwcao
. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a_licitacdo destina-se a
garantir a observanc:a do principio const:tuczonal da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa gara a admmistracao e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada_e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatono, do julgamento objetivo e dos gue lhes
séo correlatos

? FROTA, David Augusto Lopes; FROTA, Bruno Mariano. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio devera ser observado no contexto geral da sistematica normativa. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 25, n. 8172, 25 maio 2020. Di%?nfve! em:
https://jus.com.br/artigos/64267. Acesso em: 29 mar. 2022. f
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Com base no exposto acima, depreende-se que, com fulcro no principio da vined
instrumento convocatério, ndo pode esta Comissdo simplesmente ignorar o descumprimento das
disposices editalicias pelos participantest Assim sendo, o fato da SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA
TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTQS E SOLUC@ES; EIRELI, R. R. PORTELACONSTRUCOES E LOCACAO DE
VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI ter descumprido as exigéncias dos itens 7.3.3.2. e
7.3.3.3. do Edital ao ndo comprovar a execugdo de estrutura metélica de aco em arco com vio de 30
metros; configura clara violagdo ao principio da vinculagSo ao instrumento convocatdrio!

Feitas essas consideragbes, esta Recorrente reitera o seu pedido de que a decisdo de
julgamento das propostas seja reformada, com a consequén{e !NAB%UTA(;KO das empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCQES EIRELI, R. R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, haja vista o
descumprimento das exigéncias dos itens 7.3.3.2. e 7.3.3.3. do Edital.

V-DosPedidos

Por todo 0 exposto, requer-se o recebimento deste Recurso Administrativo, e, apés
detida analise, seja 0 mesmo inteiramente provido, no sentido de reformar a decisdo que
habilitou as empresas SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E. SOLUGOES EIRELI, R. R. PORTELA
CONSTRUGOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUGOES
EIRELI, para que. estas sejam deciaradas ‘inabilitadas para part;c:par do presente
certame.

Nestes termos,
Espera deferimento,

Fortaleza, Ceara 29 de margo de 2022

comsmuwa}\*p&xpé
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LUNSTRUTORA PLATO LTDA
Antgnio L. Pinheire Landim Nslo
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