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RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto do certame: "Contratagao de empresa especializada para construgao

de escola horizontal, 12 salas, de tempo integral, do bairro Nova Caigara, no
Municipio de Sobral/CE."

Edital De Concorrencia PublJca NS 2022002-SME/CPL

CONSTRUTORA PLATd LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrlta

no CNPJ (MF) sob o n« 10.485.488/0001-48, com enderego na Rua Vereador Pedro Paulo, 505,

Fortaleza (CE) vem, respeitosamente, perante esta r. Comissao Permanente de Licitagao, apresentar o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos;

I-Da tempestividade

Conforme a publicaÿao no Diario Oficial do Municipio de Sobral de 21/03/2022 - "AVISO
DE RESULTADO DE HABILITAQAO/INABILITAÿAO CONCORRENCIA NS22002-SME" o prazo iniciou-se
em 22/03/2022 (terga-feira), sendo o mesmo de 05 (dias) dias uteis, finalizando no dia 29/03/2022
(terga-feira), haja vista o dia 25/03/2022 ser Feriado Estadual de Data Magna. Portanto, tempestivo o
presente recurso.

II-Dos Fatos

Em reuni§o ocorrida no dia 21/03/2022, gs 14hr, na Central de Licita?6es do Pa?o
Municipal da Prefeitura Municipal de Sobral, situado g Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro - Sobral -
Ceara, dando prosseguimento a fase da abertura e analise dos Documentos de Habilitaÿio, reuniu-se a

ComissSo Permanente de Licita?§o da Prefeitura Municipal de Sobral, designada pelo Decreto

2.781, de 28 de outubro de 2021, para divulgar o resultado do julgamento da Fase de Habiiitafao da

licitaÿao epigrafada, que tern como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

CONSTRUCAO DE ESCOLA HORIZONTAL, 12 SALAS, DE TEMPO INTEGRAL, DO BAIRRO NOVA CAIQARA,

NO MUNICfPlO DE SOBRAL/CE, de acordo com os anexos da CONCORRENCIA PU3LICA NS 22002-SME.
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Ao final da reuniao, foram julgados habllitados os SIGNUS CONSTRUCTS AÿStS&wtlA

TUNICA LTDA, SAO JORGE CONSTRUCTS EIRELI, TUTTI ENGENHAR1A CIVIL LTDA, FORTEKS

ENGENHARiA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAM1CA EMFREENDIMENTOS E SOLU0ES E1RELI, R. R.

PORTELA CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, 0. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCTS E

SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA PLAT6 LTDA e CONSORCIO CETRO/JT HAB1LITADAS. Nesse sentido,

disponibilizamos trecho da ata de reuniao de 21/03/2021(doc.01):

r;
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CONSTRUCOES ASSESSORS TUNICA LTDA, SAO JORGE C0N5TRUC6ES
F°RTEKS £NGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA

fJJ,AR£nN?MrE.lT0S S°LU;eiE5 EIREU' R> R- PORTELA CONSTRUES E LOCACAO DE VEiCULOS

CONSOBnn rÿBÿ0'ÿ105 C0NSTRU?6fS E SERVICOS LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA e

CrrRf/JT A referida ata sera publicada no Diarlo Ofidal do Munlcipio -DOM. SorSo enviados via e mail as empresas participates, a ata do resultado da fase de habilitate, os
rta?s° d'Ritdii2ados e ° parecer de »«*«*«

especial da StlNFRA, contend© assim o prazo para reeurso e contrarrazScs a partir do dia 22/03/2022.sem mals para o memento, foi encerrada a sessao.

&
EIREU,

Sobrai-CE, 21de marÿo de 2022.

Contudo, insta ressaltar que, com as devidas venias, que as empresas SIGNUS

CONSTRUES ASSESSORS TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E

SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIREU, R. R. PORTELA

CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEiCULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUES EIRELI ngo deveriam ter

sido habilitadas para oarticipar do presente certame. Isso porque, as empresas mencionadas nao

comprovaram a execuggo de estrutura metalica de aco em arco com vBo de 30 metros, em

descumprimento dos itens 7.3.3.2. e 7.3.3,3. do Edital e, portanto, devem ser fnabilitadas. Vejamos,

/""V

7.3,3.2. CompfOV»tO da capacsdade t&lBiCO OffcMaCidnal da lieitenl# f>»r# desempenho d<r
athiidadc pertinent* e compadvel na de Servians <la caraeterlsticas tdenicas sirnilares com «
ob;C!o desta licitacSo, a ser felte por intermddio de Atestado* ©u Cen<d6c$ foroecido(s) per pcssoo(s)
juridical*) <fe di*eito publico ott privada, am que iiguremo nome da empresa concorrente tia condÿSo de
'ÿcontratada", cujas parcels* de malor relevnncia teenies c valor significative tenhatn sido;

QUANT

UNID. i M.'NIMO* j
XO j

__
13.000.00 j

; OESCRiCAO DO SERV1CO
ARMADURA 0£ ACQ CA SO/PO _
CONCRtTO P/viSi.FCK 25 MPA COM AGRL6AO0

'

STEM

I M3 j

j r
I JW2. 1.800330

AOQUIRiDQ

fUQUNHO APAREKTC 6,50X18CMUARGAMASSAOl
b 16S,(X>

I M2POUM6NTO (INTtRNQ)_ __
«........>3T.U.*t >A*.. W.OIMSRJi'wmjvV

d JJ2m :
M2 [ 450,00 jr~

* Cenforroe Sunurfs 263 do Tribunalde Contesda UmJo TCU.
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Ora, considerando que o Edital e ciaro ao impor que as empresas devem

execute de estrutura de aco em arco com v§o de 30 metros, resta ciaro que as empresas S

CONSTRUC0ES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E

SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIRELI, R. R. PORTELA

CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCTS EIRELI descumpriram as

exigences do item73.3.2. do Edital.

7,33.3. ComprovafSo da PROPONENTS possuir eomo Responsavel(is) Tecmco(s) ou em seu quadro
permanente, na data prevtsta para entrega dos documentos, profisskmalOs) de nivel superior,
reeonheodo<s) peio CREA e/ou CAU, detentor(cs) de CERTIOAO DE ACERVO itCNICO que comprove a

execufSo de obras de earaetenstteas t&nicas similares as do objeto da presente licitagjo c euja(s)
pareeia(s) de maior relcvancia tecnica tenha{m) sido:

—

_____
ARMADURA DE A£0 CA S0/60.............b_ COt.Ut’l IVUK K,,’b \'>UK )’ i a. nr'V.N ;AI O t UK,

priJOUNHO APARENIE n.SOXV.CV C/ ARfiAMASSA DE CIMENK! !,..........£__________
IAREIA 1:3

Imso IMOUM WM*. SvATURAl ESKJKK' INUtTs POUM6NTO
1WTERNO) _

1

_____________
,$

_______
1ESTRUTURA OE Ago EM ARCO VAODE 30M

ITEM

M2

d M2!

M2

Da mesma forma, o Edital e ciaro ao impor que as empresas devem possuir eomo

Responsdveis T6cnicos ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos

documentos, profissionais de nivel superior, reconhecidos peio CREA e/ou CAU, detentores de CAT

que comprovem a execu?ao de estrutura de aco em arco com vao de 30 metros, resta ciaro que as

empresas SIGNUS CONSTRUES ASSESSORIA T&CNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,

FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES
EIRELI, R, R. PORTELA CONSTRUES E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCTS
EIRELI descumpriram as extgSncias do item 7.3.33. do Edital.

Assim sendo, ante o cristalino descumprimento das referidas exig&ncias editalfcias, as

empresas mencionadas devem ser inabilitadas para participar do presente certame.

Ill“Das Raz6es Recursais

11.1. Da necessidade de reforma da decisao que habilitou as empresas SIGNUS
CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUCOES E

LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI em raz§o de
violagao ao principio da isonomia e da frustragao career competitive

Conforme exposto"aihures, as empresas SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TffCNICA
LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
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EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELi, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO D

LTDA, SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI descumpriram totalmente as exigencias dos itens 7.33T2Te
7.233. do Edltal ao nao comprovarem a execugao de estrutura metalica de aco em arco com vao de

30 metros!

Assim, a partir do momento em que as empresas mencionadas no paragrafo anterior sao
habilitadas para participar do presente certame ocorre clara violagao ao principio da isonomia, t§o

caro aos certames licitatorios! Nessa toada, disponibilizamos o artigo 32 da lei 8666/93:

Art. 3- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegao da proposta mats vantajosa para a administragao e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principias basicas da iegalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrate, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ lo t vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condig&es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitive. inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e estabelegam
preferdncias ou disting&es em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstSncia impertinente ou irrelevante para o
espectfico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ S2 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991: (RedacSo dada
oela Lein° 12.349. de 2010)

il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencibria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agendas
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.LI

No mesmo sentido, e a disposigao do artigo 37, XXI, da Constituigao da Republica:

XXI
obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig&es a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qua! somente permitird as exigencias de qualificagao tecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;

ressalvados os casos especificados na legislagao, as
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Nesse diapasao, o professor Ceiso de Mello1, por sua vez, ensina que a iicitag

definida como o certame que as entidades governamentais devem promover para possibilitar a

disputa entre os interessados, a fim de escolher a proposta mais vantajosa. Para tanto, tem por

fundamento a ideia de competi?ao isonomica entre todos os que preencham os requisitos

necessaries para atender as obriga?6es que se propoem assumir.

Assim, considerando que os itens 7.3.3.2. e 733.3. do Edita! $3o categdricos ao exigir que

as empresas deverao comprovar a execucao de estrutura metalica de aco em arco com vao de 30

metros, verifica-se clara violagao ds disposi?6es editalicias!! Ora, se as demais participantes

conseguiram se organizar para comprovar a execucao de estrutura metalica com tais exigences; o fato

de as empresas em questao nao terem atendido tal disposicao e, ainda assim, terem sido habilitadas
n§o faz o menor sentidoi

Logo, n§o e justo nem razoavel possibilitar que as empresas SIGNUS CONSTRUC0ES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVINGS
ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUES E

LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUCTS EIRELI participem do certame quando estas

extrapolam todos os limites da razoabilidade e da isonomial Permitir que as empresas em questao

participem do certame configuraria, portanto, concorrencia desleal da parte destas em relagao as

demais empresas participantes e, consequentemente, frustrando o cardter competitive e ido

presente certame.

Feitas essas considera?6es, ante a inequtvoca violapao ao principio da isonomia, a

Recorrente pugna para que o presente recurso seia conhecido e provido para que as empresas

SIGNUS CONSTRUCTS ASSESSORS TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS

ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIRELI, R. R,

PORTELA CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUES EIRELI sejam

declaradas inabilitadas para participar do presente certame.

IV-Do principio da vinculapSo ao instrumento convocatorio

Com base no art. 41, da Lei ne. 8,666/93, temos que a AdministrapSo n§o pode descumprir

as normas e condipoes do editai, ao qual se acha estritamente vinculada. Tal artigo consubstancia,

portanto, o principio da vinculaggo ao instrumento de convocagao ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, convem dispor o seguinte:

MELLO, Ceiso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 32 ed, Malheiros: 2009, p.517.
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0 prlncfpio da vinculagao ao instrumento convocatdrio e
princfpio da legalidade e da objetividade das determinagoes
habilitatorias. Impoe a Administragao e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edita! de forma objetiva, mas sempre velando
pelo princfpio da competitividade. Deve-se interpretar os preceitos do
ato convocatdrio em conformidade com as leis e a Constituicao.
Afina!, e ato concretizador e de hierarguia inferior a essas. Antes
de observar o EditaI e condicionar-se a ele, os licitantes devem
verificar a sua legalidade, leaitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o EditaI como derradeiro instrumento normativo da
licitacao, pois regramenta as condicoes esoecificas de um dado
certame, afunilando a Constituicao, as leis, e atos normativos
outros infraleaais. Porem, nao oodera contradita-los. Afinal, o
Edital, diriamos, antes da execucao contratual, seria o derradeiro
ato de substancializacao da Constituicao e das Leis. Destacamos o
seguinte: o Edital do certame nao node ir de encontro com as leis
oue traiam do mesmo assunto em virtude da hierarguia existente.
Deve tratar tao somente de coisas espectficas relativas ao certame.
Deve, ainda, haver total intersecgao com as normas de hierarquia
superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que imponham
obrigagdes e deveres nao constantes nas leis em virtude do inciso II do
art. 5° da Constituigao Federal. Os Editais tambem nao podem tratar de
forma distinta a atividade economica legalmente regulamentada. A
empresa, como atividade economica, possui regras, e tais nao podem
ser interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido
princfpio impoe £ Administragao nao aceitar qualquer proposta que nao
se enquadre nas exigencies do ato convocatdrio, desde que tais
exigencias tenham total relagao ou nexo com o objeto da licitagao, bem
como com a lei e a Constituigao. Vejamos que esta e essincia do
principio. Dessa maneira e principio que vincula tanto a Administragao
quanto os interessados, desde gue, como salientado, as regras

editalicias esteiam em conformidade com a lei e a Constituicao.
Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacao destina-se a
oarantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
setecSo da proposta mats vantaiosa para a administracao e a
oromocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e iulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrative, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.2

2 FROTA, David Augusto Lopes; FROTA, Bruno Mariano. O principio da vinculagao ao instrumento
convocatdrio deverd ser observado no contexto gerai da sistematica normativa.
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 25, n. 6172, 25 maio 2020. Di
https://jus.com.br/artigos/64267. Acesso em: 29 mar. 2022.

evista Jus
onivel em:
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\ Of±Com base no exposto acima, depreende-se que, com fulcro no prindpio da vine

instrumento convocatorio, nao pode esta Comissao simplesmente ignorar o descumprimento das

disposigoes editalfcias pelos participantes! Assim sendo, o fato da SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORiA

TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS E5PECIAIS LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, R. R. PORTELACONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEfCULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI ter descumprido as exig£ncias dos itens 73.3.2. e

7.3.33. do Edital ao nao comprovar a execuÿao de estrutura metalica de aco em arco com vao de 30

metros; configura clara viola$ao ao prindpio da vinculaijao ao instrumento convocatdrio!

Feitas essas considerables, esta Recorrente reitera o seu pedido de que a decisao de

julgamento das propostas seja reformada, com a consequente INAB1UTACAO das empresas SiGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E

SERVigOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, R. R. PORTELA

CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEfCULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, haja vista o

descumprimento das exigences dos itens 733.2. e 7333. do Edital.

V- Dos Pedidos

Por todo o exposto, requer-se o recebimento deste Recurso Administrative, e, apos
detida analise, seja o mesmo inteiramente provido, no sentido de reformar a decisao que
habilitou as empresas SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, TUTTI
ENGENHARIA CIVIL LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVIQOS ESPECIAIS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI, R. R. PORTELA
CONSTRUQOES E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA, SAO JORGE CONSTRUQOES
EIRELI, para que estas sejam declaradas inabilitadas para participar do presente
certame.

Nestes termos,

Espera deferimento,

Fortaleza, Cearÿ, 29 de marÿo de 2022.

CONSTRUTOR

CNPJ {MF} n9.jl0.485.48ÿ/0001-48

<,Oi'3TRUT0RA PLATO LTDA
Amfiriio L.Piniieiro Landlm Nalu
Eng*Civil- CREA-12.7S6/0-C5

1TDA.
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