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IMPUGNACAO AO EDITAL %NIC\P

AO ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E

GESTAO DE SOBRAL-SEPLAG

PREGAO ELETRONICO N° PE22034 - SEPLAG

PROCESSO N9 P209869/2022

RECH COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n9 CNPJ sob o n9 05.003.729/0004-88 ora

estabelecida na Rod. Antonio Heil, n91001, km 01, galpao 14, AMP Empreendimentos

logisticos, Bairro Itaipava, na cidade de Itajai/SC, neste ato representada por intermedio

de seu representante legal, abaixo assinado, vem a present de Vossa Senhoria, com

fundamento na Constitui?ao Federal da Republica, Art. 5°, XXXIV, allnea "a", bem como

nos paragrafos 29 e 39 do artigo 41da Lei n9. 8.666 de 1993, e disposigoes pertinentes

do Edital em eplgrafe, apresentar

IMPUGIMACAO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N9 22034/2022

pelas razoes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da impugnaÿao, dado que a sessao

publics eletronica este prevista para 21/11/2022 tendo sido, portanto, cumprido o prazo

preterito de 03 (tres) dias uteis previsto no artigo 41, §29 da lei 8.666/1993 e artigo 24

do Decreto Federal n.9 10.024/2019, bem como o item 17.1do pregao em referenda.

Desta forma impoe-se a analise, e acolhimento das razoes e provimento final da

impugnagao, tendo em vista que a mesma esta sendo apresentada dentro do prazo

estabelecido, nostermos do edital e da legislafao vigente.

II. OBJETO DA LICITACAO
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0 Pregao Eletronico em referenda tem por objeto "Registro de Prego parafutufÿSNiaPÿ

e eventuais aquisigoes de empilhadeiras eletricas patoladas epaleteiras tipo transpalete

hidraulicas manuals para atender as demandas dos orgaos do Munidpio de Sobral/CE,

conforme as especificagdes e quantitativos previstos no AnexoI- Termo de Referenda

deste Edital."

A presente impugnagao apresenta questoes pontuais que vidam o ato

convocatorio, quer por discreparem do estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal

n.2 10520/2002, em razao de restringirem a competitividade, condigao esta essencial

para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

III. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

a) DO PRAZO DE ENTREGA:

Segundo o item a Clausula terceira da Minuta do Contrato, o prazo de entrega dos

equipamentos e de 15 (quinze) dias corridos, contados apos a assinatura do contrato.

No entanto, o prazo estabelecido nao pode prosperar, visto que limita a

competitividade. 0 perfodo de 15 (quinze) dias corridos, indicado como prazo maximo,

e extremamente insuficiente para realizar a entrega do equipamento, pois o objeto

mencionado no termo de referenda exige certa complexidade em sua fabricagao, tendo

em vista as exigences especificas contidas no termo de referenda, alem disso, nao

podemos deixar de mencionar o periodo de transporte que varia de acordo com o local

de sede da empresa licitante.

Ademais, a maior parte do mercado atual de empilhadeiras no Brasil gira em torno

de importagao, ou seja, para atender as exigences tecnicas do Orgao, sera necessario

importar as maquinas ou fabricar novas (fabricantes nacionais). Para a fabricagao de

novas, o cenario atual do Pais e a falta de materia prima, especialmente dos

componentes eletronicos utilizados em empilhadeiras.

O prazo adequado, que compreenderia a participacao de diversas empresas e de

60 (sessenta) dias, podendo ser prorroeado por ieual perfodo, abarcando diversas

regioes, nao apenas empresas proximas do local de entrega e empresas com produtos

nacionais, o que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a
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competicao, reduzindo significativamente a probabilidade de adquirir uma propÿKltiÿ1ÿÿ'ÿ
custo equanime ao ofertado pelo mercado.

Assim o prazo indicado por este ilustrissimo Orgao, deve ser dilatado, atingindo o

minimo de 60 (sessenta) dias para a entrega, podendo ser prorrogado por igual periodo,

englobando assim o prazo para a fabrica?ao/importa?ao e logistica.

Bern como, entendemos necessaria a instituicao de op?oes como solicitacoes de

prorrogacao do prazo de entrega, regulamentado pela Lei de Licitacoes 8.666/1993, em

seu Art. 78, Inciso IV, que eximem empresas fornecedoras de penalidades com

justificativas.

Ressalta-se aue ao estabelecer urn prazo curto o edital esta direcionando a

fabricantes nacionais ou fornecedores proximos da localizacao do 6rgao, em razao de

conter materials a pronta entrega. contudo nem sempre esta e uma realidade, pois

alguns equipamentos sao fabricados no momento do pedido, o que mais uma vez

demonstra cabalmente a necessidade de urn prazo adequado para entrega, atendendo

aos requisitos de qualidade, eficiencia, para suprir o Orgao em suas necessidades.

Deve-se levar em consideracao o fato da modalidade da presente licitacao ser

Registro de Preco. onde as empresas terao que manter as maquinas em estoque por

ate 12 meses. Na fixa?ao do prazo de entrega do produto, deve-se levar em

consideracao a questao da localizacao geografica do orgao licitante, de forma a permitir

que o maior numero de interessados tenha condicoes de participar da licitacao,

garantindo a ampla concorrencia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o

recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materials,

considerando o seguinte sistema operacional: importacao dos produtos licitados,

conferencia das maquinas, faturamento, carregamento e deslocamento da sede da

empresa ate a sede da Autoridade Demandante.

Salientamos que nosso intuito e a de atender da melhor forma a Administracao e

Ihe ofertar um produto adequado as suas necessidades, solicitando um maior prazo se

atentando esta Administracao aos principios da razoabilidade/proporcionalidade e o

princfpio da finalidade. Ademais o prazo estabelecido pode ser suscetivel de alteracoes,

permitindo que as empresas possam apresentar pedidos de prorrogacao do prazo de
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#/& Aentrega, proporcionando dilagao de prazo em caso de inconvenientes qu€ÿÿemp(s5jo'
suceder no momento da execugao.

Sendo assim, impugna-se o prazo de entrega dos equipamentos e requer a

dilacao do prazo para 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogavel por igual periodo, a

fim de garantir a competitividade do certame.

IV. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigao Federal vincula os atos da Administragao Publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios,

aos princfpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiencia e

dispoe:

"Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigencias de aualificacao tecnica e econdmica

indisoensaveis a aarantia do cumorimento das obriaacoes"
Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei

Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos nÿ 8.666/93 veda de forma clara a

utilizagao de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condifoes, julgamentos e

decisoes que discriminem ou afastem o carater competitive do certame, bem como

estabelegam preferences, distingoes ou situa?6es impertinentes ou irrelevantes para

especificar o objeto do contrato.

0 inciso I do art. 40, da lei 8666/1996 estabelece que o objeto deve ser descrito

no edital de licitagao de forma sucinta e clara e o inciso I, do art. 3ÿ, assim determina:

Art. 3o A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos.
§ loE vedado aos agentes publicos:I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferencias ou

distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
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de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevantefÿnqÿ?ÿ/
espedfico objeto do contrato;.

Nao obstante, a Lei Geral de Licitagoes, em seu art. 79, §59 e §69, se posiciona

expressamente contrario ao direcionamento e a concomitante restri?ao da

competitividade ao procedimento licitatorio, conforme abaixo:

Art. 72... §5g E vedada a realizagao de licitagao cujo objeto indua bens e

servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e espedficagdes

exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando ofornedmento de tais materials e servigosforfeito sob o regime de
administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
§6g A infringencia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos realizados e a responsabilidade de quern Ihes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca desse tema, nos ensina que:

A igualdade entre os licitantes e prindpio impeditivo da discriminagao

entre os participantes do certame, que atraves de clausulas que, no edital

ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O

desatendimento a esse prindpio constitui a forma mais insidiosa de desvio

do poder, com que a Administragao quebra a isonomia entre os licitantes,

razao pela qua! o Judiciario tern anulado editais e julgamentos em que se

descobre a perseguigao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

Administrativo Brasileiro. 27. edEd. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg.

262.)

A competitividade e um principio fundamental da licitafao e tern a devida

protegao pela legisla?ao, tipificando a a?ao injusta e culminando pena aos agentes que

ensejarem frustrar este principio.

As exigences retratadas no item III desta Impugnasao, sem a menor duvida,

afrontam a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios

insculpidos no artigo 39 da Lei n9. 8.666/93, da Lei n9. 10.520/02, da Lei n9. 10.024/19

e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constitui?ao Federal.

"Lei n9. 8.666/93, art. 3o. A licita?ao destina-se a garantir a observance do

prindpio constitucional da isonomia, a sele?ao da proposta mais vantajosa

para a administragao e a promo?ao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao

correlatos."
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"Lei n9. 10.024/19, Princfpios Art. 29 0 pregao, na forma eletr6%tft(/ÿpÿ
condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiencia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos.
§ is O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas

do processo de contratagao, em suas dimensdes economica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos pianos de gestao de logistica
sustentavel dos orgaos e das entidades.
§ 29 As normas disciplinadoras da licitagao serao interpretadas em favor da

ampliagao da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragao, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagao."

"CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as

obras, servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo

de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,

mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigences de qualificagao tecnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes."

A Doutrina e a Jurisprudence sao unanimes ao afirmar que a licitagao deve buscar

o maior numero de participates, estimulando a concorrencia, vez que a Administragao

so tern a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais

interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou

em decisao liminar, in verbis:

"[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater

competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais

fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagoes em razao da distancia

entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores

locais, o que contraria o disposto no inciso I do §19 do art. 39 da Lei n9

8.666/93. (Denuncia n9 862.524 - Relator: Conselheiro Claudio Couto

Terrao, sessao de julgamento para referendo pela Primeira Camara em

19/11/2011)".

Ademais, a Egregia Corte de Contas das Uniao tambem consolidou entendimento,

no Acordao n9. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAgAO.

CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES

PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA

PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULAgAO DO CERTAME.

REVOGAgAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas
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&com potencial de restringir o carater competitivo do certame deyÿrj ser

objeto de adequada fundamentagao, baseada em estudos previoÿulÿ-ÿ
licitagao que indiquem a obrigatoriedade de inclusao de tais regras para

atender as necessidades especificas do orgao, sejam de ordem tecnica ou

economica. (ACORDAO nÿ. 2441/2017 - PLENARIO - Data de Julgamento:

01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acordao n.s 3306/2014

-Plenario:

"A hipotese de restrigao a competitividade nao deve ser examinada somente

sob a otica jurfdica e teorica, deve levar em conta tambem se as clausulas
supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a competitividade
do certame."

Verifica-se entao que o certame em referenda, embora eivado de vicio, poderia

ser sanado, utilizando-se criterios razoaveis no que tange a especifica?ao do produto,

favorecendo a competitividade e o interesse publico. Nesse sentido, e visto que o

presente certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa, ressalta-se que a

irregularidade objeto da presente impugnagao prejudica aqueles licitantes que embora

tenham totais condi?oes tecnicas e legais, nao possuem caracterfsticas exclusivas de urn

determinado fabricante.

Diante de todo exposto, requer provimento da presente impugnacao, para que

esse orgao licitante efetue a dilacao de prazo para 60 (sessenta) dias, com possibilidade

de prorrogag:ao por igual periodo, com o unico proposito de que a aquisigao seja

satisfatoria, e bem-sucedida, conquistando urn equipamento de qualidade com custo

adequado.

V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se a Solicitante:

a) Que seja aceito a presente Impugnagao na forma da Lei, para em seguida de

declarada procedente, serem realizada as devidas corregoes necessarias, a fim

de que seja mantido o princfpio da isonomia e do interesse publico;

b) A alteragao do prazo de entrega, pois o periodo adequado para entrega dos

equipamentos e de 60 (sessenta) dias. Ademais, gostariamos da inclusao junto

ao ato convocatorio, as solicitagoes de prorrogagao de prazo de entrega, visto
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que estamos passiveis de descumprimentos de prazos em caso de

casos fortuitos e for$a maior na execugao do contrato.

Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer-se desde logo,c)

que seja a presente Impugnagao submetida a aprecia?ao da Autoridade Superior

competente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagao em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel

quanto a pretensao requerida.

Termos em que,

Pede deferimento.

Itajai'/SC, 11de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por
DONALDO BITENCOURT:04784087907
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