Sobral, 22 de dezembro de 2017.
Oficio n® 255 /2017
(com autos do processo n°® P011766/17-Chamamento Publico n° 002/2017

Ao Senhor
Gerardo Cristino Filho
Secretéario da Saude do Municipio de Sobral

ASSUNTO: SOLICITACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA REALIZACAO DE CONTRATO DE
GESTAO COM O INSTITUTO PARA GESTAO EM SAUDE DE SOBRAL - IGS.

Autorizo a V.S?, providéncias cabiveis para elaborar processo de Dispensa de Licitagé@o para
realizagdo de contrato de gestdo com Instituto para Gestdo em Saude de Sobral — IGS, do
Municipio de Sobrail-CE, no valor de R$ 40.931.092,80 (quarenta milhdes, novecentos e trinta e
um mil, noventa e dois reais e oitenta centavos), tem como finalidade o apoio em gerenciamento
dos macroprocessos de apoio e logistica para atendimento da populagdo em geral em Servigo de
Atendimento ao Usuario do Sistema de Salde; Servico de Manutencdo e Almoxarifado para
Unidades de Salde; Servigo de Assisténcia Farmacéutica e Servico de Capacitagdo e Educagéo
Continuada, fomentando a execugdo de atividades na area da salde, por meio do
estabelecimento de parcerias entre as partes contratantes, com a finalidade de melhorar a
prote¢do da saude da populagdo, visando a melhoria da qualidade de vida dos municipes, nos
termos do Plano de Trabalho, para viabilizar o atendimento das diretrizes, objetivos € metas
estabelecidos no Plano Municipal de Saude de Sobral 2018-2021.

informo ainda, que a solicitante desta Dispensa de Licitagdo é a Sra. Ana Gerusia Souza
Ribeiro Gurgel do municipio de Sobral, portadora do CPF: 789.147.523-72, e-mail
gerusiagurgel@hotmail.com.br, Fone: (88) 3611.5361.

Dotagdes:
0701.10301.073.2284.33903900/
0701.10302.072.2311.33903900/ PEDIDO DEFERIDO EM:
0701.10303.073.1289.33903900/ L.
0701.10303.073.2290.33903900/ s
0701.10304.074.2303.33903900/

0701.10304.074.2304.33903900/ GERARDOICRISTINO FILHO
(0701.10305.074.2310.33903900/ SECRETARIO, NICIPAL DA SAUDE

0701.10306.074.2317.33903900.
PEDIDO INDEFERIDO EM:

/ /

Fonte: Municipal e Federal

Atenciosamente,

;0N _ GERARDO CRISTINO FILHO
AN SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

(N
Ana Gerusia \So’:z‘a\%ibeiro Gurgel

Coordenadora da Atencio Primaria a Saude
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JUSTIFICATIVA - PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Vimos a ilustre presengca de Vossa Senhoria, apresentar as
JUSTIFICATIVAS para a dispensa de licitagdo que visa firmar contrato de
gestdo com o Instituto para Gestdo em Saulde de Sobra - IGS, tendo como
finalidade tem como finalidade o apoio em gerenciamento dos
macroprocessos de apoio e logistica para atendimento da populagdo em
geral em Servigco de Atendimento ao Usuario do Sistema de Saude; Servico
de Manutencdo e Almoxarifado para Unidades de Saude; Servigo de
Assisténcia Farmacéutica e Servigo de Capacitagéo e Educacédo Continuada,
fomentando a execugdo de atividades na éarea da saude, por meio do
estabelecimento de parcerias entre as partes contratantes, com a finalidade
de melhorar a protecdo da saude da populagdo, visando a melhoria da
qualidade de vida dos municipes, nos termos do Plano de Trabalho em
anexo, para viabilizar o atendimento das diretrizes, objetivos e metas
estabelecidos no Plano Municipal de Satde de Sobral 2018-2021, pelos fatos
e fundamentos seguintes:

O municipio de Sobral tem sido nos Ultimos anos um pélo regional de
qualidade no atendimento da salde publica, pautando suas acdes na
qualidade, eficiéncia, celeridade e universalidade dos atendimentos, sendo
necessario, no entanto, que haja uma intersetorialidade entre diferentes
esferas da administragao publica para que tais qualidades permanegam.

Ademais, Sobral se constitui como sede de referéncia para a macrorregional
de salde, abrangendo 55 municipios. Assim, o seu sistema de saude esta
composto por uma rede de servigcos de baixa, média e alta complexidade,
proprios, conveniados ou contratados, para atendimento a uma populagdo de
aproximadamente 1.500.000 usudrios, oriundos dos municipios da regi&o
norte do Estado do Ceara.

DO PROCESSO LICITATORIO

O Supremo Tribunal Federal, em recente acérddo proferido na ADIN 1923,
confirma legalidade de firmar contrato de gestdo com Organizagdes Sociais,
através de procedimento de dispensa de licitagdo, condicionando, contudo, a
um procedimento que garanta a publicidade e impessoalidade. Vejamos:

v

12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de
convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforcos com
plena harmonia entre as posi¢ées subjetivas, que buscam um
negoécio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para
o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagcdo de servicos de salde, educagéo, cultura, desporto e
lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

DO
LUO
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13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestéo firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica
situagédo, todos almefando a posicdo subjetiva de parceiro privado,
impobe-se que o Poder Puablico conduza a celebragdo do
contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos, por for¢a da incidéncia direta
dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administra¢cdo Publica (CF, art.
37, caput).

14. As dispensas de licitagédo instituidas no art. 24, XXV, da Lei n°
8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que
a doutrina contemporédnea denomina de fungdo regulatoria da
licitag8o,- atraves da-qual a. licitagdo passa a ser também vista
coma. mecanismo de indugdo de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuagdo de organizagbes sociais que ja
ostentem, a época da contratagdo, o titulo de qualificagéo, e que
por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico
no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos
servicos sociais. O afastamento do certame licitatério nado
exime, porém, o administrador publico da observéncia dos
principios constitucionais, de modo que a contratagdo direta
deve observar critérios objetivos e impessoais, com
publicidade de forma a permitir o acesso a todos os
interessados.” GRIFEL

Assim, visando atender aos principios da ampla concorréncia, da
transparéncia, da legalidade, e da publicidade, a Secretaria da Saude de
Sobral promoveu o Chamamento Publico n® 002/2017, publicado no diario
Oficial da Unido em 04.12.2017, no DOM em 01.12.2017, bem como no
Diario do Nordeste em 04.12.2017, com a finalidade de ampliar o acesso a
todas as Organizagdes Sociais que, preenchendo os requisitos impostos pela
lei, pudessem se habilitar no processo de dispensa de licitagéo, a fim de
possibilitar, posteriormente, contratacdo através de contrato de gestdo tendo
como finalidade o apoio em gerenciamento da assisténcia farmacéutica e
odontolégica das unidades de atengéo em salide, sendo que, dentro do prazo
estabelecido, apenas o Gestdao em Salde de Sobra - IGS apresentou plano
de trabalho, bem como documentagao exigida.

DO INSTITUTO ESCOLHIDO:

O Instituto para Gestdo em Saude de Sobral foi a Unica instituicdo que se
habilitou no processo de Chamamento Publico, publicado através do Edital
de Chamamento Publico n° 002/2017.

Ademais, destacamos por oportuno, que o Instituto para Gestdo em Saude
de Sobra - IGS, outrora denominado Instituto para o Desenvolvimento de
Tecnologias na Salde da Familia — IDETSF, tem parceria com a Secretaria
Municipal da Saude de Sobral desde o ano de 2005, atendendo com
desempenho especial todas as demandas apresentadas, sejam com a
instalacdo de novas unidades, sejam com o surgimento de situagdes
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vexatérias como surtos de epidemias, além do alcance ao atingimento das
metas estabelecidas e pela qualidade dos resultados obtidos.

Merece destaque o-fatc de que a melhoria dos servigos de salde em nossa
cidade traz ganhos consideraveis para a qualidade de vida das pessoas.
Investimentos feitos pela administracdo publica como saneamento basico e
construcdo de novos equipamentos hospitalares — tais como a UPA,
policlinicas, Hospital Regional Norte, bem como novas Unidades Basicas de
Salde, sem embargo da ampliagdo dos servicos da rede privada de
hospitais, indicam um demanda cada vez mais qualitativa, posto que, a partir
de um atendimento mais efetivo 0os municipes passam a exigir cada vez mais
do Municipio, e somente através de um gerenciamento por instituigdo do
porte do Instituto escolhido é que podemos responder com mais efetividade
aos anseios da populacéo, principalmente os mais carentes.

DO VALOR

O valor postulado é estimado em R$ R$ 40.931.092,80 (quarenta milhoes,
novecentos e trinta e um mil, noventa e dois reais e oitenta centavos),
atribui-se, neste estagio em que a satde publica precisa avancar, a busca da
eliminacdo das causas das demandas ligadas medicamentos e insumos
odontolégicos, uma vez que sédo baseados no custeio de manutengdo e
administracdo das compras, estocagem e distribuicdo de materiais e
medicamentos e insumos odontolégicos necessarios ao desempenho das
atividades dos postos de saude.

E -escopo desta Secretaria da Salde delegar ao Instituto a administragéo de
determinados setores integrantes da rede de servigo, setores esses que s&o
cruciais para um melhor desempenho das unidades de salde e que podem
revelar maior eficiéncia, se geridos por uma instituicdo externa a
administracéo publica, com a evidente e necessaria superviséo desta.

Termos em que;
Pede Deferimento.

Sobral, 22 de dezembro de 2017.

Coordenadora da Atengao Primaria a Salde
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‘ Elder Escossxo de Barros para o cargo de Vice-Diret

ATA DA QUARTA REUNIAO ORDJNARIA DO ANO DE DOIS MIL E
QUATORZE DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO PARA
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS EM SAUDE DA FAMILIA
IDETSF

Aos dezoito dias do més de julho do ano de dois mil e quatorze, as dezenove
horas, em segunda convocagao, foi realizada a quarta reuniao ordinaria do ano
de dois mil e quatorze, do Conselho de Administracdo do Instituto para
Desenvolvimento de Tecnologias em Salde da Familia-IDETSF, em sua sede,
na Rua Conselheiro José Julio, 386 — Centro, na forma do seu estatuto e
legislagdo patria em vigor, com a presenca dos seguintes membros e
convidados: Dra. Ménica Souza Lima - Presidente, Dra. Assuncdo Silva
Rodrigues e Dr. Cesario Guimardes Parente como representantes do Poder
Publico Municipal; Dr. José Reginaldo Feijdo Parente como representante da
Universidade Estadual Vale do Acaral — UVA, Dr. Jose Henrique Linhares —
representante eleito pelo conselho de Administragdo, Dr. Sandra Maria Lopes
Vasconcelos - representante eleita pelos associados e Dra. Francisca
Duicinalda de Paulo Braga — representante do Conselho Municipal de Salde
além da presenga dos diretores deste instituto, Dr. Jodo Batista da Silva
Rodrigues, Dr. Ahiram Marinho Freitas e Dr. Francisco Elder Escossio de
Barros. Presidiu a reunido Dra. Monica Souza Lima, que convidou a mim, Dr.
Cesario Guimardes Parente, para secretariar os trabalhos e lavrar esta ata,
cargo que aceitei.

1) Ordem do dia:

a) Analise do Relatorio Anual de Atividades — Contrato de Gestao 2013.
b) Eleicdo dos Diretores do Instituto para o Desenvolvimento em
Tecnologia em Salde da Familia para o quadriénio 2014-2018.

{{) Deliberacéo:

Iniciados os trabalhos foi analisado o Relatério Anual de Atividades — Contrato
de Gestdo 2013. Algumas indagacdes foram prontamente respondidas pelos
diretores do IDTESF que foram convocados para o ato, de forma que, ao final,
foi o referido Relatorio Anual de Atividades — Contrato de Gestdo 2013,
APROVADOQO, visto que verificou-se o pleno cumprimento aos objetivos

tracados, inclusive com cumprimento das metas programadas, tendo em v;sta O F iy

. )

grau de zelo com que foi gerido referido Contrato de Gestao.

Em ato continuo passamos a tratar do segundo item da pauta onq@f fm '

informado a todos que a presente eleicdo se fazia necessario em VlrtUd‘é:)dQ

encerramento do mandato da atual diretoria, desta forma, seguindo o processo'\m )

eleitoral, por unanimidade de votos dos presentes, foi deliberado o seguinte:

Foram aprovados a renovacdo dos nomes do Dr. Jodo Batista da Sjlva
Rodrigues para o cargo de Diretor Presidente, do Dr. Ahiram Marinho Freitas

para assumir o cargo de Diretor Administrativo Financeiro e do Dr. Francisco
ara 0 quadriénio 2014-
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2018, tendo os novos diretores eleitos que estavam presentes a este ato, de
logo, tomado posse.

A Assembleia reunida, ordinaria e extraordinariamente, discutiu todos os
assuntos da pauta e, por unanimidade de votos dos presentes, deliberou e
aprovou o Relatério Anual de Atividades — Contrato de Gestao 2013, bem como
a nova diretoria composta por: Dr. Jodo Batista da Silva Rodrigues para o
cargo de Diretor Presidente, do Dr. Ahiram Marinho Freitas para assumir o
cargo de Diretor Administrativo Financeiro e do Dr. Francisco Elder Escossio de
Barros para o cargo de Vice-Diretor, para o quadriénio 2014-2018.

E, como por ndo ter mais nada a tratar, a sessao foi suspensa pelo tempo
necessario a lavratura desta ata. Reaberta a sessao, a ata redigida por mim, na
qualidade de secretario, foi lida na presenca de todos e assinada pelos
presentes.

Presidente et b, gé e
Niopica Souza Lima

Secretario .

Cesario Guimarées Parente

Assinatura dos Demais Membros e Convidados:

Assuncao Silva Rodrigues:_ " (\i}uCLc 3% e

Cesario Guimaréaes Parente:

José Reginaldo Feijgo Parente:_ lox

Francisca Dulcinalda de Paulo Braga
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Sandra Maria Lopes Vasconcelos: \-o.wu%

Jodo Batista da Silva Rodr—i@ues.‘gﬁ’;/ d%/é// ’ﬁ@ ///’7

Ahiram Marinho Freitas:@;ﬁ"ﬂ“ el ..

Francrsco Elder Escdssio de Barros:
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