*‘“"“ SOBRAL

FPREFEITURA
Central de Licitacdes da Prefeirura de Sobral - CELIC

ANALISE DE RECURSO.ADM

L

LICITACAQO SPU: P171829/2021

RECURSO REGISTRADO SOB O N°: P179293/2021

CONTRARRAZOES REGISTRADA SOB O N°: P179704/2021

TOMADA DE PRECOS N° 035/21 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE ILUMINAGAO DA AVENIDA DO SERVIDOR PUBLICO, NO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINFRA)

ASSUNTO: RECURSO NA FASE DE HABILITACAO

RECORRENTE: HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI (CNPJ: 21.508.113/0001- 72)
RECORRIDA: RR. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOS LTDA- ME
(CNPJ: 14.858.301/0001-65)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

N RELA.TORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa HARDEZ ENGENHARIA I
LOCACORS EIRELI (CNPJ: 21.508.113/0001-72), em face da decisio da Comissdo Permanente de
Licitagio — CPL que entendeun pela Habilitagio da empresa recorrida, junto 4 Tomada de Pregos n®
035/21-SEINFRA, que tem como objeto, em sintese, a contratagdo de empresa especializada para
execucio de servicos de iluminagio da Avenida do Servidor Piiblico, no municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

Sustenta, em sintese;

1- Que a Comissio equivocou-se ao declarar HABILITADA a emptesa
R.R PORTELA CONSTRUCOES E LOCACOES DE VEICULOS
LTDA- ME, pois apresentou somente 01 (um) acervo técpico
comprovagio de sua capacidade técnica.

2- Que no atestado que acompanha a CAT da empresa apresentado
tecorrida, em seus itens 7.2 e 7.12 ndo se assemelham, ao cabo citado no
item 7.3.4.2 do edital.

3- Que o cabo apresentado pela recorrida é Cabo PVC 1000v 10mm, ou
seja, ndo é compativel com o solicitado no edital.

4- Por fim, requer seja revista a decisdo que declara a empresa

HARDEZ ENGENHA
E LOCACOES EIRE
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| \ R.R PORTELA habilitada no certame.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, houve manifestacio, no

prazo concedido, para apresentagio de contrarrazdes da empresa R.R. PORTELA CONSTRUCOES

E LOCACAO DE VEICULOS LTDA- ME, argumentando, em sintese, as seguintes razdes:

EMPRESA RECORRIDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTOW

PELA
HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI

R.R. PORTELA CONSTRUGOES E
LOCAGAO DE VEICULOS LTDA- ME

Que hi insurgéncia da recorrente em dois pontos:
auséncia do atestado que daria validade a CAT e a ndo
comprovacio de acervo técnico que se

assemelhe ou que seja compativel com as exigéncias
do edital.

Que apresentou Certidio de Acervo Técnico N.
247868/2021, com qualidade de acervo superior ao
exigido no edital.

Que a recorrente apresentou uma enorme contradi¢io,
ja que inicialmente afirma que esta empresa teria
apresentado a CA'T sem o respectivo atestado,

e em seguida apresenta “corte” extraidos do
atestado que acompanha a CAT.

Que nio foi exigido dos licitantes a comprovagio de
acervo técnico igual ao objeto licitado, mas sim similar,
desta forma a Certidio de Acervo Técnico —

CAT apresentada por esta empresa é perfeitamente hab
para comptrovar a qualificagio técnica exigida pelo edital
de forma que atende os objetivos tragados pela
Administracio Pablica.

Por fim, requer seja totalmente improcedente o
referido recutso, para fins de manter a decisdo
recortida em todos os seus termos, permanecendo esta
empresa Habilitada para a Tomada de Pregos
n® 035/2021- SEINFRA.

E o que basta para relatar. Passa-se 2 andlise.
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.RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em: cabimento,

legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.
Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a empresa
Recortente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n® 8.666/93),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio na fase de
Habilitagdo), tempestividade (apresentado em 22/12/2021 SPU P179293/2021, dentro do prazo de 05
dias tteis a contar da intimagdo da decisio da CPL — art. 109, I, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim
como a regularidade formal e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Sécio

Administrador, razdo pela qual devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se

ENGENHARIA E LOCAQOES EIRELL

A Comissio Permanente de Licitagio decidiu, na fase da Habilitagdo, em sessdo realizada no
dia 17/12/2021, pela Inabilitagio da empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO e declaradas
Habilitadas as empresas HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI e RR. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAQ DE VEICULO LTDA.

Houve protocolo de recurso em face da deciséo proferida na fase de Habilitagiio das licitantes,
bem como contrarrazdes 2o aludido recurso e, portanto, serdo analisados pela Administragio Piblica
os atgumentos avencados em sede recursal, para garantir maior lisura ao procedimento.

Feitas as primeiras consideracdes, seguimos com a analise do pleito.

Argumenta a empresa recorrente HARDEZ ENGENHARIA E LOCAGCOES EIRELL que a
Comissio equivocou-se ao declarar HABILITADA a empresa RR PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACOES DE, VEICULOS L'TDA- ME, pois aptesentou somente 01 (um) acervo técnico para
comprovagio de sua capacidade técnica.

Sustenta que no atestado que acompanha a CAT da empresa apresentado pela recorrida, em
seus itens 7.2 e 7.12 nio se assemelham ao cabo citado no item 7.3.4.2 do edital.

Alega que o cabo apresentado pela recorrida é Cabo PVC 1000v 10mm, ou seja, nio é
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compativel com o solicitado no edital.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que hd insurgéncia da recorrente em dois
pontos: auséncia do atestado que daria validade a CAT, e a nio comprovagio de acervo técnico que se
assemelhe ou que seja compativel com as exigéncias do edital.

Aduz que apresentou Certidio de Acervo Técnico N. 247868/2021, com qualidade de acervo
superior a0 exigido no edital.

Argumenta que a recorrente apresentou uma enorme contradicio, ja que iniclalmente afirma
que esta empresa teria apresentado a CAT sem o respectivo atestado, ¢ em seguida apresenta “corte”
extraidos do atestado que acompanha a CAT.

Menciona que ndo foi exigido dos licitantes a comprovagio de Acervo Técnico igual ao
objeto lcitado, mas sim similar, desta forma a Certiddo de Acervo Técnico — CAT apresentada por
esta empresa ¢ perfeitamente habil para comprovar a quaiiﬁcagéo técnica exigida pelo edital, de forma
que atende os objetivos tragados pela Administra¢io Publica.

Com efeito, a qualificagio técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranga 4 Administragio Publica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execugio do conttato, caso se sagre vencedor do cettame, Neste
sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Piblica, ao avaliar a qualificagis tenica dos
lcitantes, prefende aferir se eles displern dos conbecimentos, da experiéncia e do aparato operaconal suficiente para
satisfazer o contrato administrative”.

Marcal Justen Filho enaltece a relevincia do atestado ao discorrer que “em fodo o fipo de
contratagio pode cogitar-se da exigéneia de excperifncia anlerior do ficitante como requisilo de seguranga para a
contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmear que em wuitos casos a capavitagdo tenica operacional se evidencia

como a inica manifestagio de experiéneia anterior relevante ¢ pertinente’®.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatotiamente, ser relevante e
similar com o objero da licitacdo. Ou scja, 2 Administragio deve levar em conta suas quantidades,
prazos de atendimento e caracterfsticas, de modo que seja possivel conferir se a licitante e seu

representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessiria para atender o objeto licitado,

! NIEBUHR, Joe! de Menezes. Licitagio Pablica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233,
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagdes e contratos administratives. 11. Ed. $do Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332
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nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos 4 Administragio.

O Edital do certame, itern 7.3.4.2, é claro ao solicitar a comprovagio de atuagio da empresa
na execugio de FORNECIMENTQO DE CABO MULTIPLEXADO PARA REDE 3X1X25+25MM2
e LUMINARTA EM LED PARA ILUMINACAQ PUBLICA, 150W, BIVOLT, SELO A INMETRO
C/ BRACO PARA ILUMINACAO PUBLICA. Vejamos clausula editalicia:

7.3.4.2. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is)

Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos

documentos, profissional({is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA
. e/ou CAU, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que

comprove a execucio de obras de cara

cteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagio e cuja(s)

parcela(s) de maior relevincia técnica tenha(m) sido:

DESCRICAQ DO SERVICO UNID. | QUANT.
MINIMA

FORNECIMENTO DE CABO MULTIPLEXADG PARA
REDE 3X1X25+25MM2 M 700,06

LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAGCAQ PUBLICA,

150%W, BIVOLT, SELO A INMETRO C/ BRAG(O PARA 30,00
ILUMINAGAQ PUBLICA UND
. Na (re)anélise, por advento das razdes recursais, constatou-se que se trata de analise

especificamente técnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para averiguacio pelos técnicos
do érgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nos documentos apresentados.
Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de analise técnica, indicando o seguinte:

“(...) Esclarecemos que ¢ item 7.3.4.2. do edital, exige a Comprovagio da capacidade
técnico operacional da empresa licitante para desempcnho de ATIVIDADE
PERTINENTE e COMPATIVEL na execucio de servigos de CARACTERISTICAS
TECNICAS SIMILARES com o objeto desta licitagio. Analisando as composn_;oes
de ambos os servigos, podemos observar que para 2 execugio do servigo
FORNECIMENTO E INSTALACAQ DE CABO DE ALUMINIO MULTIPLEX
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XLPE 06/1KV 3X1X25+25MM?2 temos a utiliza¢io da mesma mio de obra e o uso
de cabos responsiveis pela condugio da corrente elétrca. Sendo assim, consideramos
que o servigo apresenta caracteristicas sirnilares.
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CONCLUSAQ

Diante da andlise dos referidos documentos pela Comissio Técnica Especial
da SEINFRA, tomamos a decisio de que as empresas Hardez Engenharia e
Locacoes EIRELI e R.R. Portela Construcoes e Locagio de Velculos LTDDA ME e
Leodione Machado Ribeiro Construgdes - ME possuem acervo téenico compativel
com os servigos exigidos no edital e devem ser consideradas habilitadas.”

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recortida, conforme aponta o
Parecer Técnico, cumprindo, assim, o item 7.3.4.2 do Edital, visto que na pag. 287 do processo
licitatdrio consta o setvigo do item 7.2 , cédigo C0547 (CABO EM PVC 1000V 10MM2) com
quantidade de 4.542,84 M, quantidade supetior ao exigido no insttumento convocatério e considerado

similar com objeto da licitacio.
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Portanto, constata-se gue, de fato, a_  recortida foi DEVIDAMENTE

e

HABILITADA no certame, visto que tal servico é compativel 4 qualificacio técnica exigida

cumprindo, assim, a exjgéncia do item 7.3.4.2 do Edital da Tomada dePregos n° 035/21-
SEINFRA, devendo ser mantida a_decisdo de Habilitagio da R,R. PORTELA
CONSTRUCOES E_LOCACAO DE VEICULQOS LTDA ME, salvo melhor juizo,

rivilegiando-se o julsamentio objetivo e a vinculaciio ao instrumento_convocatdrio.

Nunca é demais relembrar que o principio da vincula¢io ao instrumento convocatério possui
extrema relevincia, na medida em que vincula nio sé6 a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar, como consequéncia, a
seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculagio a elas.

Eo que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, werbis:

Art, 3° A licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
tsonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
. moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nfio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, a0
qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. S3o cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam;
XI - a vinculacéio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, 20
convite e & proposta do licitante vencedor;
Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios

atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da ignaldade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados com absoluta

Ruz Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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prioridade pela Administragao Piblica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a ligio de Matia Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdc Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja milidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tern seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, a0 qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios
de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4 Administracio, como
se verifica pelos artigos citados, como sos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério {edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagiio exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados {(artigo 48,
inciso ).

Como se sabe, o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, a fim de consolidar a
seguranga juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia
do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade ¢ probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de
perpetuacio de tal vinculagio durante toda 2 execugiio do contrato, sendo justamente isto o que esta

sendo realizado no presente certame.

l i B SCONCLUS(jES RS e

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagio publica, opinamos pela
TEMPESTIVIDADE do recurso administrative interposto e, NO MERITO, peia
IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulado pela empresa recorrente HARDEZ
ENGENHARIA E LOCACOES EIRELI, sendo assim, QOPINA-SE pela manuntencio da
HABILITACAO da empresa RR. PORTELA CONSTRUGCOES E LOCAGCAO DE VEICULOS
LTDA ME, haja vista o atendimento ao item 7.3.4.2 do Edital da Tomada de Pregos n® 035/21-
SEINFRA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto 4s opinides técnicas e juridicas, que nio compete a0

étgdo jutidico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de qualquer ato alheio as
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proéprias atribuicdes dos signatdrios, quer no seu aspecto econdmico-financeiro, quer no seu aspecto

administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito administrativo ¢ sio de
inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, 4s questbes de cariter eminenternente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo
possul o condio de vincular o Administrador Péblico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso,
STE), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagio juridica
contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a presente manifestacdo
nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF

E o parecet, s.m.j,

Sobral (CE), 17 de fevereiro de 2022.

odo Victor Silva Carneiro ~ ~ Yan FrotaWarias Magues

Coordenador Juridico - SEINF Gerent# d¢ Orcamentos

OAB/CE 32.457 Secretaria dp Infraestrutura
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DECISAO ADMINISTRATIVA j
P171829/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniio contida na anélise do recurso
Ltdmj.m'strativo em  questio, com base ng
fundamentagio expendida e a luz da legislagio vigente
sobre o tema, DECIDINDO pel
. INTEMPESTIVIDADE do recurso interposto e, NO,
MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais  formulados pela  empresa recorrente
HARDEZ ENGENHARIA E LOCACOES EIRELJ,
mantendo-se a HABILITACAO da empresa R.lﬂ
PORTELA CONSTRUCOES E LOCAGAO DE
VEICULOS LTDA ME, haja vista o cumprimento do

SEINFRA.

Sobral (CE), 17 de fevetqiFo te 2022

ke
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