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Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

r~: _ ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAgAO SPU: P171829/2021
RECURSO REGISTRADO SOB O N°: PI79293/2021
CONTRARRAZOES REGISTRADA SOB O N°: P179704/2021
TOMADA DE PREgOS N° 035/21- SEINFRA
OBJETO: CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUgAO DE
SERVigOS DE ILUMINAgAO DA AVENIDA DO SERVIDOR PUBLICO, NO MUNICIPIO
DE SOBRAL/CE.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA (SEINFRA)
ASSUNTO: RECURSO NA FASE DE HABILITAgAO
RECORRENTE: HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI (CNPJ: 21.508.113/0001-72)
RECORRIDA: R.R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA- ME
(CNPJ: 14.858.301/0001-65)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa HARDEZ ENGENHARIA E

LOCAgOES EIRELI (CNPJ: 21.508.113/0001-72), em face da decisao da Comissao Permanente de

Licitagao — CPL que entendeu pela Habilitagao da empresa recorrida, junto a Tomada de Pregos n°

035/21-SEINFRA, que tem como objeto, em sintese, a contratagao de empresa especializada para

execugao de servigos de iluminagao da Avenida do Servidor Publico, no municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA
RECORRENTE

Sustenta, em sintese:

1- Que a Comissao equivocou-se ao declarar HABILITADA a empresa
R.R PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgOES DE VEICULOS

LTDA- ME, pois apresentou somente 01 (um) acervo tecnico

comprovagao de sua capacidade tecnica.

2- Que no atestado que acompanha a CAT da empresa apresentado
recorrida, em seus itens 7.2 e 7.12 nao se assemelham, ao cabo citado no

item 7.3.4.2 do edital.
3- Que o cabo apresentado pela recorrida e Cabo PVC lOOOv 10mm,

seja, nao e compativel com o solicitado no edital.

4- Por fim, requer seja revista a decisao que declara a empresa_

HARDEZ ENGENHA
E LOCAgOES EIRE

ou

f
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R.R PORTELA habilitada no certame.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, houve manifesta?ao, no

prazo concedido, para apresenta9ao de contrarrazoes da empresa R.R. PORTELA CONSTRUQOES

E LOCAQAO DE VEICULOS LTDA- ME, argumentando, em sxntese, as seguintes razoes:

CONTRARRAZOES AO RECURSO INTERPOSTO
PELA

HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI
EMPRESA RECORRIDA

1- Que ha insurgencia da recorrente em dois pontos:
ausencia do atestado que daria validade a CAT e a nao

comprovagao de acervo tecnico que se
assemelhe ou que seja compatfvel com as exigencias
do edital.

2- Que apresentou Certidao de Acervo Tecnico N.
247868/2021, com quaiidade de acervo superior ao

exigido no edital.
3- Que a recorrente apresentou uma enorme contradiÿao,

ja que inicialmente afirma que esta empresa teria
apresentado a CAT sem o respectivo atestado,

e em seguida apresenta “corte” extraidos do
atestado que acompanha a CAT.

4- Que nao foi exigido dos licitantes a comprova9ao de

acervo tecnico igual ao objeto licitado, mas sim similar,
desta forma a Certidao de Acervo Tecnico —
CAT apresentada por esta empresa e perfeitamente hab

para comprovar a qualifica9ao tecnica exigida pelo edital
de forma que atende os objetivos tra9ados pela
Administra9ao Publica.

5- Por fim, requer seja totalmente improcedente o
referido recurso, para fins de manter a decisao
recorrida em todos os seus termos, permanecendo esta

empresa Habilitada para a Tomada de Pre9os
n° 035/2021- SEINFRA.
_

R.R. PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE VEICULOS LTDA- MI

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Piefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato;(88) 3677-1254
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2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSQ

Segundo a doutrina, os pressupostos recuisais administrativos resumem-se em: cabimento,

legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a empresa

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n° 8.666/93),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao na fase de

Habilitagao), tempestividade (apresentado em 22/12/2021 SPU P179293/2021, dentro do prazo de 05

dias uteis a contar da indmagao da decisao da CPL — art. 109, 1, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim

material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo Socio

Administrador, razao pela qual devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se

vira.

regularidade formalcomo a

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE HARDEZ
ENGENHARIA ELOCACOES EIRELI

A Comissao Permanente de Licitagao decidiu, na fase da Habilitagao, em sessao realizada no

dia 17/12/2021, pela Inabilitagao da empresa LEODIONE MACHADO RIBEIRO e declaradas

Flabilitadas as empresas HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI e R.R. PORTELA

CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULO LTDA.

Houve protocolo de recurso em face da decisao proferida na fase de Habilitagao das licitantes,

bem como contrarrazoes ao aludido recurso e, portanto, serao analisados pela Admimstragao Publica

os argumentos avengados em sede recursal, para garantir maior lisura ao procedimento.

Feitas as primeiras consideragoes, seguimos com a analise do pleito.

Argumenta a empresa recorrente HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI, que a

Comissao equivocou-se ao declarar HABILITADA a empresa R.R PORTELA CONSTRUgOES E

LOCAgOES DE VEICULOS LTDA- ME, pois apresentou somente 01 (um) acervo tecnico para

comprovagao de sua capacidade tecnica.

Sustenta que no atestado que acompanha a CAT da empresa apresentado pela recorrida,

seus itens 7.2 e 7,12 nao se assemelham ao cabo citado no item 7.3.4.2 do edital.

Alega que o cabo apresentado pela recorrida e Cabo PVC lOOOv 10mm, ou seja, nao e

em
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compatfvel com o solicitado no edital.

Em sede de contrarrazoes, a recorrida sustenta que ha insurgencia da recorrente em dois

pontos: ausencia do atestado que daria validade a CAT, e a nao comprovagao de acervo tecnico que se

assemelhe ou que seja compativel com as exigencias do edital.

Aduz que apresentou Certidao de Acervo Tecnico N. 247868/2021, com qualidade de acervo

superior ao exigido no edital.

Argumenta que a recorrente apresentou uma enorme contradigao, ja que inicialmente afirma

que esta empresa teria apresentado a CAT sem o respectivo atestado, e em seguida apresenta “corte”

extraxdos do atestado que acompanha a CAT.

Menciona que nao foi exigido dos licitantes a comprovagao de Acervo Tecnico igual ao

objeto licitado, mas sim similar, desta forma a Certidao de Acervo Tecnico - CAT apresentada por

esta empresa e perfeitamente habil para comprovar a qualificagao tecnica exigida pelo edital, de forma

que atende os objetivos tragados pela Administragao Publica.

Com efeito, a qualificagao tecnica editalicia tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica do

licitante conferindo seguranga a Administragao Publica de que o licitante possui pleno

conhecimento tecnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do cettame. Neste

sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica, ao avaliar a qualificagao tecnica dos

licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiencia e do aparato operational sujiciente para

satisfaiger o contrato administratiM?”1.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de

contratagao pode cogitar-se da exigencia de experiincia anterior do licitante como requisito de seguranga para a

contratagao administrativa. Alias ate se pode ajirmar que em muitos casos a capacitagao tecnica operational se evidencia

como a unica manifestagao de experiencia anterior relevante e pertinente,<L.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, ser relevante e

similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administragao deve levar em conta suas quantidades,

prazos de atendimento e caracterfsticas, de modo que seja possivel conferir se a licitante e seu

representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica necessaria para atender o objeto licitado,

1 NIEBUHR,Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2005, p. 332

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
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nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos a Administragao.

O Edital do certame, item 7.3.4.2, e claro ao solicitar a comprovagao de atuagao da empresa

na execuÿao de FORNECIMENTO DE CABO MULTIPLEXADO PARA REDE 3X1X25+25MM2

e LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAgAO PUBLICA, 150ÿ BIVOLT, SELO A INMETRO

C/ BRACO PARA ILUMINAgAO PUBLICA. Vejamos clausula editaKcia:

7.3.4.2. Comprovaÿao da PROPONENTE possuir como Responsavel(is)
Tecnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s] pelo CREA
e/ou CAU, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execuÿao de obras de cara
cteristicas tecnicas similares as do objeto da presente licitaÿao e cuja(s)
parcela(s) de maior relevancia tecnica tenha(m) sido:

DESCRigAO DO SERVigO UNID. QUANT.

MINIMA

FORNECIMENTO DE CABO MULTIPLEXADO PARA

REDE 3X1X25+25MM2 M 700,00

LUMINARIA EM LED PARA ILUMINAgAO PUBLICA,

150VXS BIVOLT, SELO A INMETRO C/ BRAgO PARA

ILUMINAgAO PUBLICA

30,00

UND

Na (re)analise, por advento das razoes recursais, constatou-se que se trata de analise

especificamente tecnica, dessa forma, os autos foram encaminhados para averiguaÿao pelos tecnicos

do orgao licitante, a fim de ser realizada verificaÿao nos documentos apresentados.

Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

Secretaria de Infraestrutura, proferiu despacho de analise tecnica, indicando o seguinte:

“ (...) Esclarecemos que o item. 7.3.4.2. do edital, exige a Comprova$ao da capacidade
tecnico operacional da empresa licitante para desempenho de ATIVIDADE

PERTINENTE e COMPATIVEL na execu?ao de servifos de CARACTERISTICAS
TTiCNICAS SIMILARES com o objeto desta licitaÿao. Analisando as composites
de ambos os services, podemos observar que para a execufao do serviÿo

FORNECIMENTO E INSTALAgAO DE CABO DE ALUMINIO MULTIPLEX

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE» 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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XLPE 06/1KV 3X1X25+25MM2 temos a utilizagao da mesma mao de obra e o uso
de cabos responsaveis pela condugao da corrente eletdca. Sendo assim, consideramos
que o servigo apresenta caracteristicas similares.
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CONCLUSAO

Diante da analise dos referidos documentos pela Comissao Tecnica Especial
da SEINFRA, tomamos a decisao de que as empresas Hardez Engenharia e

Locagoes EIRELI e R.R. Portela Construgoes e Locagao de Veiculos LTDA ME e
Leodione Machado Ribeiro Construgoes - ME possuem acervo tecnico compatlvel
com os servicos exigidos no edital e devem ser consideradas habilitadas.”

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrida, conforme aponta o

Parecer Tecnico, cumprindo, assim, o item 7.3.4.2 do Edital, visto que na pag. 287 do processo

licitatorio consta o servigo do item 7.2 , codigo C0547 (CABO EM PVC 1000V 10MM2) com

quanddade de 4.542,84 M, quantidade superior ao exigido no instrumento convocatorio e considerado

similar com objeto da licitagao.

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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Portanto. constata-.se que. de fato. a recortida foi DEVIDAMENTE

HABII-TTADA, no certame. visto que tal servigo e cntnpativel a qualificagao t£cnica exigida.

cumptindo. assim. a exigencia do item 7.3.4.2 do Edital da Tomada dePre9PS n° 035/21-

SEINFRA. devendo ser mantida a decisao de Habilitapao da R.R. PORTELA

CONSTRIigOES E LOCACAO DE VETCULOS ETDA MR. salvo melhor juizo.

ptivilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculaqao ao instrumento convocatorio.

4. DA OBRIGAfSRIA NECESSIDADE DE VINCULAÿAX) AO INSTRUMENTO
_CONVOCATORIO _

Nunca e demais relembrar que o prindpio da vincuIa?ao ao instrumento convocatorio possui

extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administrate, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguran9a juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculaÿao a elas.

E o que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8,666/1993, verbis-.

Art. 3° A licita?ao destina-se a garantir a observancia do prindpio constitutional da

isonomia, a selefao da proposta mais vantajosa para a administrafao e a promo?ao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula?ao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administrate nao pode descumprir as normas e condiÿoes do edital, ao

qual se adia estritamente vinculada.
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabeleÿam:

XI - a vinculaÿao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do lidtante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitatjao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros principios

atinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados com absoluta

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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prioridade pela Administra9ao Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a lÿao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia

Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de prindpio essendal cuja inobservanda enseja nulidade do procedimento.
Alem de mendonado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explidtado,
segundo o qual “a Administrate nao pode descumprir as normas e concedes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, indso V, ainda exige
que o julgamento e dassiHcato das propostas se faÿam de acordo com os criterios
de avaliÿao constantes do edital. O prindpio dirige-se tanto a Administrato, como
se verifica pelos artigos citados, como aos lidtantes, pois estes nao podem deixar de
atender aos requisites do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documenta9ao exigida, serao considerados inabilitados e

receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, indso II); se deixarem de
atender as exigencias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48,
inciso I).

Como se sabe, o prindpio da vincula9ao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a

seguran9a juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a transparency

do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo

posslvel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de

perpetua9ao de tal vincula9ao durante toda a execu9ao do contrato, sendo justamente isto o que esta

sendo realizado no presente certame.

5. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licita9ao publica, opinamos pela

TEMPESTIYIDADE do recurso administrativo interposto e, NO MERITO, pela

IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulado pela empresa recorrente HARDEZ

ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI, sendo assim, QPINA-SE pela manuteÿao da

HABILITAgAO da empresa R.R. PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS

LTDA ME, haja vista o atendimento ao item 7.3.4.2 do Edital da Tomada de Pre9cs n° 035/21-

SEINFRA.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao compete ao

orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de qualquer ato alheio as

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viiiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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proprias atribuigoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-financeiro, quer no seu aspecto

administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito administrative e sao de

inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso,

STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagao juiidica

contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagao

nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacfficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,

como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 17 de fevereiro de 2022.

oao Victor Silva Carneiro
/1.

Yan FrobT'ffarias Maques

Gerent$ d : Orgamentos

Secretaria <j i Infraestrutura

Coordenador Juridico - SEINF

OAB/CE 32.457

Prefeitura Municipal de Sobral -CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254
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DECISAO ADMINISTRATIVA

P171829/2021-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrativo em questao, com base na

fundamentagao expendida e a luz da legislagao vigente

sobre DECIDINDO

INTEMPESTIVIDADE do recurso interposto e, NO

MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos

pela empresa recorrente

HARDEZ ENGENHARIA E LOCAgOES EIRELI,

mantendo-se a HABILITAgAO da empresa R.R

PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE

VEICULOS LTDA ME, haja vista o cumprimento do

item 7.3.4.2 da Tom;

SEINFRA. /

pelatema,o

recursais formulados

.5/2021 -de /Pregtos n°

Sobral (CE), 17 de feveratto de 2022T

David Machado Bastos
Secretarip da In&aestrutura

Kamiel

Pfesidelite da de Cicitagao
Irosigue
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