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PROCESSO N2 P064134/2019 S, 207

INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Hab|ta¢;ao e Assisténcia Social - SDHAS’i‘ be =

OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgdo da unidade Centro Dia para
dosos, no bairro Sumaré, Sobral-CE.

Relatério:

frata-se de procedimento licitatéric, sob a forma de tomada de preco, para a
contratagao de pessoa juridica especializada para.construgdo da unidade Centro Dia para ldosos,
no bairro Sumaré, Sobral-CE.

N Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatério para andlise e emissdo
de parecer juridico, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei Federal n? 8.666/1993,
ancontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio n? 4.075/2018-SECOMP, encaminhando documentagdo para realizacdo de
processo licitatério;
3 b) Especificacbes;
¢) Memodria de célculo;
d) Planilha orgamentaria;
e) Projeto de arquitetura;
f) Proietos complementares;
g) Cronograma fisico financeiro;
h) Oficio n2 04-A/2013-SEDHAS, indicando as dotagdes orcamentarias;
i) Justificativa de licitagdo;
i) Termo de referéncia;
~ k) Edital acompanhado dos respectivos anexos;
- : ) Anexo A -Termo de Referéncia;
m) Anexo B — Planilha de Pregos Basicos;
n} Anexo C— Cronograma Fisico-Finariceiro;
o) Anexo D - Especificagdes Técnicas/ Memorial Descritivo;
p) Anexo E - Composicdo de Custos do BDI;
q) Anexo F - Modelo de Declaragéo de Visita ao Local da Obra;
r} Anexo G —Modelo de Declaragio — Empregador Pessoa Juridica;
s) Anexo H — Modelo de Carta de Fianga Bancdria — Garantia de Execugdo do
Contrato;
7} Anexo |- Modelo de Ficha de Dados do Representante Legal;
u) Anexo J - Modelo de Declaracio de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;
v) Anexo K - Minuta do Contrato;
w) Anexo L - Modeio de Carta de Proposta Comercial;
x) Anexo M - Projetos Arquitetonicos.

E o relatério.
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Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

ﬁ\
A presente manifestacéio juridica tem o escopo de assistir a autoridade’ 355&@55@53(353 '
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem pratlcados ouja efetlvados

Nossa funcio é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais resitringe-se aos Seus

aspectos Juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
aspecificos imprescindiveis para a sua adequagdo;as necessidades da Administracgo, observando

os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestacdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade.”

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse
piblico,

De outro lado, cabe esclarecer qua, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratnca de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instru¢do processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagado ou
designacio da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabe!ecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, obice ao
prosseguimento do feito.

; Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem
garater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
Sera de responsabilidade exclusiva da Admmlstracao

;

£ Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem caréter
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifesta¢des do’
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Iadvogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a &gg‘:isﬁo a cargo &
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge ‘dé, decisdes o
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pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas: RADE 9 .-

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitagio, mediante interpretagdo da lei das licitagbes.
pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com 0 administrador que decidiu pela contratagdo direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer n3o é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias adminisirativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Cursc de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente
responsével pelos danos causados a seus clientesou a terceiros, se decorrentes
de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em
sentido largo: Coéd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca n2. 30928-DF. Relator Ministro
Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Ante o exposto, passo a opinar.

A Constitui¢do Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de que
as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico sejam realizadas, em regra, através de processo
licitatério, sendo tal dispositivo, expressdo, principalmente, do principio da impessoalidade
administrativa.

- A escotha da modalidade de licitagdo a ser desenvolvida, normalmente, segue
critérios econdmicos sendo, pois, escolha que varia ao toque do quantum a ser contratado.

Pois bem, parece-nos que O primeiro ponto a ser analisado seria o cabimento da
escolha do procedimento licitatorio indicado no presente processo, a saber, a Tomada de Preco.

Nos termos da Consuita, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da
omada de Precos para a contratagdo do objeto ora mencionado.

Tomada de Pregos é a licitagdo para contratos de valor inferior ao estabelecido
para a concorréncia, realizada entre interessados previamente cadastrados,
observada a necessaria qualificagdo (art. 22 § 29). A qualificacdo é a que constar
do cadastro, por categoria, tendo em vista a especializagdo, e por grupos, de
acordo com a capacidade técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a 37)
{MEIRELLES, Hely Lopes. LicitacZo e Contrato Administrativo. 14 ed. S3¢ Paulo:
Malheiros, 2006, p. 97).

Imperioso destacar, que 0 valor estimado para o processo supra mencionado importa
no valor total de R$ 994.162,44 (novecentos e noventa e quatro mil, cento e sessenta e dois reais
e quatro centavos), a partir da documentagcio anexa, em especial a planilha orcamentaria.
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Portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada para a caﬁ%;\atagao do r
objeto ora mencionado. O § 22 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de I9’93,,“a55|m & *’“
preleciona: T L

Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificacdo.

No que tange 2 legislaciio vigente, os valores das modalidades licitatérias contidas na
Lei n? 8.666/93, foi atualizada pelo Decreto Federal n° 9.412 de 18 de Junho de 2018, sendo
~ Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos | e 1l do caput do art. 23 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
“termos:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto estad de acordo com a previs3o legal,
bem como a modalidade de licitagio amolda-se as definigdes do objeto.

Passemos agora a andlise dos requisitos especificos ao procedimento.

Passa-se a verificacio do atendimento dos requisitos previstos na legislacdo
pertinente necessarios a instrugdo da fase preparatéria da Tomada de Pregos, sendo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concercentes a fase externa do procedimento em
momento oportuno, posterior a presente manifestacdo juridica. Assim, serdo tecidas
consideracdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso

_ vertente.

Quanto a justificativa da contratag¢do, ndo cabe ao érgdo juridico adentrar o mérito
{(oportunidade e conveniéncia) das opg¢es do Administrador, exceto na hipotese de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margera para futuros questionamentos, por exempls, guanto a pertinéneia ou
necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
minimos estabelecidos em lei.

; Na descricdo do servio, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser
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atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhe ‘tonsiderados &
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irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar a competicdo indevidamente. Sy,

No caso concreto, a justificativa da contratagdo foi juntada aos autos, e parece
atender as diretrizes acima langadas.

A autorizacdo para abertura da licitagdo foi devidamente assinada pela autoridade
competente.

Quanto ao Termo de Referéncia, trata-se do documento que devera conter as
informacdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao,
sobretudo em relacdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicio dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execucio do contrato. Tal
documento devera ser aprovado pela autoridade competente.

: O termo de referéncia, apesar de se tratar de documento extremamente técnico,
cuja avaliacdo cabe, em Gltima instancia, ao préprio o6rgdo assistido, ele parece conter as
previsdes necessarias, atendendo as prescrigbes legais pertinentes. Mo caso dos autos, o Termo
de Referéncia esta devidamente aprovado.

Por fim, conforme a Lei Federal n? 8.666/1993, parece-nos estarem todos oS
requisitos acima devidamente cumpridos.

Conclusao:

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da analise juridica,
favoralvemente, pela inexisténcia de obices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequacdo juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os
autos sejam encaminhados a Central de Licitacdo, para adogdo das providéncias ulteriores
cabiveis.

Este parecer ndo vincula o gestor publico, pois é meramente opinativo.
Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciagdo superior.

oo Sobral — CE, 21 de marco de 2019.
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: Jéssica Loiola Aragao
3 Assessora Juridica da SEDHAS
OAB/CE 32.132



