- PARECER JURIDICO |

PARECER N.° 386/2020
CREF: o
' PROCESSO N° P118007/2020
DISPENSA DE LICITAGAO

L Objeto Contratagao de empresa especnallzada no se GO de Iocagao de ambulancia tlpo simples

remocdo, conforme especificacdes e qua_n i atlvos prévnsto_s nho termo de referéncia deste processo,
para atender as demandas da. secreiana inicipal da saude no. enfrentamento da pandemla do
novo coronawrus (COVID“IQ) Lo : L

© 6RGAO SOL!CITANTE: O"Muﬁici'piqde; da Secretaria Municipal da Sadde.

B 'RELATOREO _
h Trata s de procedlm

. ;"pelo Coordenador Admmsﬁratwo )
Financeiro a esta Assessoria, para

ida: andlise; de. ordemprocessual e a competente
- adequacéo de cunho. Jurzdlco cujo Obj. ,ontratagao de empresa especializada no servico de
jocacdo de ambulancia tipo simples remogao _'conforme especificacdes e quantitativos previstos no
termo de referéncia deste processo, para atender as demandas da secretaria mummpa! da saude
‘no enfrentamento da pandemla do novo coronavu‘us (COVID19) :

‘ : De inicio, cumpre destacar que estamos diante “de uma crise mundlal sem
precedentes na histdria da humanidade, .cabendo. s autoridades . publicas, portanto, adotar todas

as medidas necesséarias ao combate da- pandemla do virus COVID-19, respeitando sempre o

_ordenamento jL!I’IdICO e 0s prmcnpios que regem o. Estado= Demogratico de Direito. -

o Em 03 de janeiro_de’ 202 pelo Ministério da Saude por meio da
" Portaria n® 188!2020 Estado de. Emergeh, i . ude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminagéo global da Infecgao Humana pelo-Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de 2011, e em- 11 de margo de 2020 foi declarada pela
- Organizagdo Mundial de Satde a condrgao de transmlssao pandémica sustentada da infecgéo
. humana pelo Coronavirus, causador da: COVID 19 Em'f*'20 de margo de 2020 foi declarado estado
de transmissdo comunitéria em todo t -

. Portana n° 454 do Ministério da Saude

De fato, com tan’tos‘

- confirmagdes de pessoas lnfectadas P

- Plblico adote medidas concretas de; {

aquisico de produtos € servicos de

- graves prejuizos a s;aude publica, que
de mortes. : : o

‘em_ varios paises e aumentando as
‘Brasn faz-se necessarlo que o Poder

sultar e ultlma instancia num expresswo namero

0] Estado de Emergenc;a ms’utundo pelo Estado do Ceard e peio Municipio de Sobral,

. por meio dos decretos n°® 33.510/2020 &: ‘n®2:371/2020; -respectivamente, bem como o Estado de
Calamidade, por forca do Decreto n® 2409, de 21 de abnf 'de 2020, reconhecido pelo Estado do

- Ceara, por meio do Decreto Leglslatlvo" 47/2020 ~de 23 de abnl de 2020, refletem o avango
'dos casos conﬁrmados de Covud 19,




X do processo sob o aspec,to jundlco—form

- COVID-19, que tem’ apresentado plora rapid

' nos autos a ¢ devida Justlflcatwa para qu

SECRETARIA'MUN!CIPAL DA SAUDE :
COORDENADORIA Ju RiDICA

de Referéncia; Justificativa e coleta de pr'

“Nesse passo 0 Processo Y e A dencua teve 0 seu tramlte normal

E o relatono F’assa-se a opmar

'DA FUNDAMENTAQ AO E E DO EXAME DO EXAME -

No aspecto formal, wsua{lza se: que 0 processo administrativo esta devidamente
pr’_ot_ocolado1 _ Ver_tfica-se tambem gue ha sollmtagao_ de contratagao elaborada pelo agente
competenta. ‘ :

Pela atual SltanaO endemlca
sﬂuagao & urgente,cumprindo 0s’ preceio

avango de- casos constata-se também que a
rtqgo ‘41, inciso 1V, da Lei n® 8666/93?, encontramos
]| ad.otado o:procedlmento de Dispensa de Licitagao.

) “.porai para reahzagao de um procedmento

_lavels ‘posto que para que a remogao de pacientes em
: mpde,. sobretudo em relacdo aos pacientes com
0 ‘quadro. C|InICO sendo que a atuacio do poder

E que resta’ comprovado
licitatorio certamente traria. pl‘EJUIZOS ine
tempo habil aos hospitais € medida.g

pubhco deve ser efetiva.

Reg;stre-se que o cumpn ntor de cada um dos pressupostos elencados acima deve

- ser concretizado hos autos por meio. de justificativas.claras e precisas elaboradas pela autoridade

_consulente, assessorada dos érgdos e/o proflssaonals técnicos competentes, documentos estes
‘que, pelo carater eminentemente: tecnlco de suas mamfestagoes néo tém seu merlto anahsado por

 esta Coordenadona

Cons:derando 0 pnme:ro eo segundo dos requnsntos da contratacao direta embasada

: :‘no art. 24, IV, Lein® 8. 666/93 HELY LOPES I\/IEIRELLES3 define situagdo emergencral da seguinte

-manelra

pela urgéncia de atendimento de situ_agéo que
comprometer a incolumidade ou a seguranga
'e;equamentos e outros bens,  plblicos ou

Destarte para efetlvar contratagao emergenmal a Admmlstragao Publica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivame ol Ildade de dano as pessoas, obras serwg:os
equipamentos ou- oLtros bens pub! C
JUSTEN FILHO4 S :

1Arts 4" parégrafo umco 38 caputeseus mmsos e6 ‘cep

2 Art. 24. E dispensével a licitagao: [..]IV - nos casos de emergencra ou":de calamldade publica, guando caracterizada urgénc:a de
atendimento de situagie que possa Scasionar prejlizo ou- compromieter a- :Seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou partsculares, @ somente para os bens necessérios. ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e

* para as parcelas de obras e servigos que .possam ser concluidas no -prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e

ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncsa ou calamldade vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

" 2 3 D/reftoAdmrnrstraﬂvo Brasiteiro, 24a ed. Sao Pau!o _Malhearos, 1999 p 253.
4.

Camentéﬁos & fei de ﬂat;;-‘;oes & contratos adm/fystrar.rms



utgém

cret;

A urgéncia® deve Ser concreta X:) efetlva Néo se trata
srmplesmente’- ‘todrica.-'Deve ser evidenciada a situagio
h ex:stente, md- ando—se o c!ados que ev;denclam a urgéncia,

.1

0] pre;uizo devera ser 1rreparavel Cabe comprovar se a contratacéo
imediata ewtaré prejuizos que néo possam ser recompostos posteriormente
: (Destaquel) : '

: No C&s0 tratado por este parecer tem-se que a situagao que justifi ca a contratagao
excepcaonal em regime de urgéncia decorre do aumento dos casos de COVID-19 no municipio de
Sobral, o que causou a decretacéo de. "tuagao de: Emergenaa em Salde". Em 21 de abril do
' corrente ano, foi decrétado estado de caldmidade no:ambito do municipio de Sobral em razéo da
- disseminagdo do novo coronavirus, ‘conforme Dereto’: '2409/2020, sendo confirmado pelo Governo
do Estado do Cearé através do Decreto egrsl‘attvo 1° 5¢ 7, de 23 de abril de 2020.

lrelag:ao d eta:élou indireta com a adequada prestacéo
: ude publica no aspecto mais abrangente
populag:ao do MUI‘]ICIpIO de Sobrat.

A contratag,ao portantoj'
do servigo pablico de satde e com
possivel do termo, pois e e*ta em I'ISCO a‘inco umlda.

A saude, ressalte-se é dlrejl onalmente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988) de modo que deve ser a'todos ofertado, garantlndo~se indistintamente
um tratamento isonémico e de qualidade;:sem -que:hajam paralisacdes e riscos a integridade
fisica dos interessados, configurando-se: omo dever estatal. Igualmente a saude publica deve
‘ser objeto de . politicas. publicas eficigntes f;.*wsando a" prevencdo e o combaie as prmmpaxs

molesttas que acometem a popuiagao como & 0 caso do Novo Coronavirus (Covid-19)."

Efetlvamente a sxtuagao ora enfrentada pelo Municipio de Sobral e por.todo o mundo.
é de carater excepcionalissimo, que ensgja.uma atuagao célere e efetiva do Poder Publico, ndo

o podendo impor que as contratagdes necessarias para‘a defesa da satide puUblica, em cenario de

_ pandemla declarada pela OMS, aguardem os trémites-de uma licitagéo, seja qual modalidade for,
pois, caso o Poder Publico espere pela conclusa R e’\ um proced:mento !lCltatorlo para adqumr
- bens e servngos essenciais ao tratame :

~aceitar o risco 4 salde e até mesmo.:
L responsabshdades dos gestores pubhco

: Encontramo-nos diante
proporcmnalldade Ou o Municipio
possibilidade de o.servigo pablico muni
_.'desabastemdo de ‘meiog. necessanos‘._
(COVID-19), ou realiza uma contra
necessidades- basicas listadas; garant
administrados com VIStas ao salvament de

tipico de aplicagdo do principio da
de se fazer uma licitacdo, aceitando a.
u qualquer outro servigo estrategico, ficar
"ento e contengao do Novo Coronavirus
m licitacdo, atendendo, de pronto, as
de servigo publico de qualidade para os
ervagao da saude da populagéo.

gue ensina o mestre JORGE ULISSES

: Sobre a matena em ques
JACOBY FERNANDES ‘

- Aqui, emergéncia diz respeito @ possibilidade de se promover a dispensa de
licitag@o:- - Corolario - dessa - _premissa &, . fundamentaimente, a absoluta
' 1mpossabilldade de atender -ap‘interesse publico ~ fim (nico de toda atividade
administrativa: =, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
- autorizar a dlspensa requer a:caracterizagdio de uma situacéo cujo tempo de
atendlmento dmplique a necessndade de dlspensar o proced;mento I|cstaténo
Diret L




SECRETARIA MUN!CIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

as previsées dos arts. 26, paragrafe Ginic ' L ‘|',de Licitacdes e Contratos Admlmstratwos
mantendo a estrita observancia aos: pl’l!"lCiplOS que regem a Administragdo Publica, especialmente .
a Supremacia do Interesse Publico, Legalidade;:Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, de modo
que contmuem a ser prat!cadas as melhares pratacas de gestao publica.

LEI -.N° 8_;56@93)? 5 | | | |
' : Saé'fprev_is‘_tajé:nos §§2°e 4 doart 17 & no inciso Il e
g 24 as sﬁuagées de. meXlglbmdade referldas no art. 25,

o ":Parégrafo
retardament

IV = documento

-:abrcf)\'(aga dos'”projetos de pesquiSa' a0s guais os bens
- _seréo alocados P

: ‘Dessa forma, ‘além da necessudade da caracterlzagao da situagfo emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/9 r:as_ aquisicbes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do’ coronavirus. devera m| ,em eg lir-as formalldades do art 26, da Lei n°
8. 666f93 :

om as aiteragées promo'vidas pela Medida
sobre as medidas para enfrentamento da
al decorrente do coronavirus responsavel
e emergéncia ou de calamidade publica,

R A Lei 13 979 de 06 de-\fever ro.de.2020,
Proviséria n® 926, de 20 de margo.de:20 ue dj

emergéncia de saude plblica de lmport
pelo surto de 2019, pOSSIblllta a dispens
coMmo se pode vermcar STk

et 139701202



,de engenha\na=
- -salde pljbli_ca‘ je

ue se refere o caput deste artfgo ] temporéna '
perdurar a emergencla 'de salde pubiica de

D ,ontratagﬁe _ou aqwsn;ées realizadas com fulcro nesta Lei
-.;-_seréo medtafamente dlspomblhzadas em sitio oficial especifico na rede
" mundial ‘dé ¢o putadores nternet), contendo, no que couber, além das
-mformagées previstas no §:3%do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, o.nome.do’ contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil,.0 prazo: contratual, o valor e 0 respectivo processo de
_ contrata(;ao ou. aqu:sagéo

§ 3° Exoepcmnalmente seré possivel a contratag:ao de fornecedora de bens,
‘servigos e insumos:de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
- com- o direito’'de  participar- de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar ‘comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
' d i ] Iuldo pela Medida Proviséria n° 9286, de 2020)

" servigos, eq'wpamentos -3 cutros bens, publicos ou particulares e (inclu:do
pefa Medlda Prowsdrla n° 926 ‘de 2020)

contratagﬁes de bens servlgos e msumos necessénos ao
amergenma ‘de que trata esta Lei, ndo sera exxglda a

Art. 4°H.O:
' seis. meses’i
E Jisfcle nfrentamento dos efeitos da s_ttuagao de
| emergénci ide? Incluido pela Medida Proviséria 'n" 926, de



. respectivos valores e examinar-se:h
- como pratlcado no mercado em geral

\o\vu e, \
| AN

Municipal da Salde- real:i.zlaram.;l. cot
procedsmento . P "

‘cugao do ob]eto da contratagao ora sub
examme constltumdo mcumbencra do(a ges or(a _o""rgaolautarquaa mteressado(a) avaliar seus

A dlspensa em comento ‘d : agao deve et ratificada peia autoridade competente e

. -’publicada no DOM, no prazo de 05 (cmco)__-daas ‘nos. termos do artigo 26 da Lei n° 8.666/93.

" correta adequagao juridica inerente: ao

R vmculando o admmlstrador em sua demsao (MS
- STF). S -

CONCLUSAO :

* cabiveis, com o fim precipuo. de cum’
_ oportunldade do gestor :

:cer é pega meramente op;natlva héo

Cumpre ressaltar que.o" presente Jp .
24. 073 3, relator Ministro Carios Veﬂoso

i Juridica favoravelmente, em raz&o da
pondo por conseguinte, encaminhar os
encie as medidas processuais ulteriores
: bj 50, ressalvado o jUIZO de conveniéncia e

- ISTO POSTO OPlNA

autos a Central de Licitagédo — CELIC .

Sobral I CE 22 de jun

: VIVIANIE DE ;%RNS C%LCANT

Coordenadora Jundrca
OAB~CE _25&17

/ / /

' TUR LI_RA LINHAR::b -

rente da Célula de Contratos,

- Convénios e Licitagdes
OAB-CE 34670




