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Ilustrissima Senhor(a)

Presidente da Comissao de Licita9ao da

Prefeitura Municipal de Sobral

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVE)

REF: TOMADA DE PREÿOS N° 011/2019-SEDHAS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUÿAO

DA UNIDADE CENTRO DIA PARA IDOSOS, NO BAIRRO SUMARE, SOBRAL-CE.

A licitante CNT - CONSTRUTORA NOVA TERRA EIRELI, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 12314392/0001-42, Inscriÿao Estadual:

06.407.022-0, sediada na Rua do Comercio, 429, Mumbaba, Massape - CE, CEP: 62142-

GOO, vem mais precisamente com base no artigo 109, inciso I, alinea “a)” da lei 8.666/93 e

demais dispositivos legais pertinentes a materia, vem, perante V. Exa., interpor o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decis&o proferida por

essa respeitavel Comissao de Licitaÿao que a julgou como inabilitada no presente certame.

tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que

lhe for imediatamente superior, caso V, Exa. nao se convenÿa das razdes abaixo

formuladas e, “spont propria”, nao proceda com a reforma da decisao ora atacada,

decidindo, por conseqiiencia, pela habilita9ao da signataria, pelas razoes a seguir,

requerendo para tanto sua aprecia9ao, julgamento e admissao.
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1.0 - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente recurso administrative plenamente tempestivo, uma vez que a

intimaÿao para da decisao administrativa ora atacada se deu aos 28 (Vinte e oito) dias do

mes de Maio de 2019, conforme ata circunstanciada em anexo, ou seja, a intimaÿao para a

apresentafao das peqas recursais. O prazo legal para a apresenta9ao da presente medida

recursal e de 05 (Cinco) dias uteis, ou seja, sao as razoes ora formuladas plenamente

TEMPESTIVAS, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa

apenas se dara em data de 05 de Junho de 2019, razao pela qual deve essa respeitavel

Comissao de Licitaÿao conhecer e julgar a presente medida.

2.0 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitaijao que inabilitou a

recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir

articuladas:

3.0 - DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso e interposto em decorrencia de haver essa Comissao de

Licitaqao que, julgado inabilitada essa RECORRENTE do certame supra especificado. por

conta de dois valores, especificamente, aos itens 9.6 e 20.6, quando a mesma apresentou

pre9os unitarios superiores.

Vale ressaltar, nobre julgador, que o erro verificado aos itens
supramencionados, se trata de mero equlvoco grafico, que pode ser facilmente corrigido.

ferir a lisura do processo, bem como o valor global da proposta.sem

Senhor Presidente da douta comissao de licita9ao, o respeitavel julgamento
do Recurso administrative aqui apresentado recai neste momento para sua
responsabilidade, caso V. Exa. nao se convenqa das razoes abaixo formuladas, seja o
presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, os quais a
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RECORRENTE confia na lisura, na

julgamcnto em questao, evitando assim, a busca pelo Poder Judiciario para a devida

apreciaÿao deste Recurso Administrative onde

Liquido e Certo da Recorrente, assim como o cumprimento pleno de todas as exigences do

&

todo o momento demonstra-se o Direitoa

presente processo de licitaÿao.

4.0-DO DIREITO

Acudindo ao chamamento dessa Instituiijao para o certame licitacional

susografado, a recoiTente veio dele participar com a mais eslrita observancia das

exigencias editalicias.

No entanto. a douta Comissao de Licita9ao julgou a subscrevente inabilitada

sob a alega9ao de que a RECORRENTE apresentou o dois pre90s unitarios superiores aos

estimados pela contratante.

Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais

aplicaveis a especie, como adiante ficafademonstrado.

Atraves da leitura do Resultado do julgamento das Propostas Comerciais
publicado na data de 28 de maio de 2019 por essa comissao de Licitaÿo, ao proceder-se

com o registro da decisao que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou esse
respeitavel colegiado, verbis:

"CNT - CONSTRUTORA NOVA TERRA EIRELI, entao \
vencedora, da referida Tomada de Pregos, foi detectado I
erro/irregularidade na planilha de pregos no tocante.

especificamente, aos itens 9.6 e 20.6, quando

apresentou pregos unitarios superiores aos estimadospela

contratante, conforme relatorio de analse de licitagdo

a mesma

anexo, expedido pela Secretaria da Infraestrutura -
SEINF, ocasido em que passa a ser considerada
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JDESCLASSIFJCA DA do certame. "

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao cometida por essa

respeitavel Comissao de Licita?ao na decisao administrativa em epigrafe. faz-se necessaria

a transcriÿao do disposto na legislaÿao e jurisprudence patria, razao pela qual pede-se

venia, para assim proceder.

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forÿa do arligo 7°, §2a,

II da Lei n.° 8.666/93, e imperiosa a existence de um or?amento detalhado por meio de

planilhas em que haja a discrimina9ao dos custos unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administraÿao

efetue uma contrataÿao segura e exequlvel. Tambem e necessaria para se evitar

problemas durante a execu9ao dos contratos e facilitar a analise da Administra9ao
Publica quando da ocorrencia das a)tera95es contratuais, a exemplo do que oeorre no

reequillbrio economico financeiro do contrato.

Com isso, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, que e

possivel que a comissao de Iicita9ao ou autoridade superior, em qualquer fase da

iicita9ao, promova diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instru9ao do

processo, vedada, contudo, a inclusao posterior de documento ou informa9ao que

deveria constar originariamente da proposta.

Em virtude do principio da legalidade, a administra9ao nao tern

"faculdade" para agir, mais sim obriga9ao. Tem-se na realidade o dever juridico de

atingir a atividade normativa predeterminada, consequentemente o licitante tem o direito

de exigir que a administrate) promova diligencia para o esclarecimento de duvidas a

respeito de sua documentato.

A doutrina administrativa patria considera que a produ9ao de diligencias no

decorrer do processo licitatoria nao constitui mera faculdade da administra9ao. E mister

salientar que sao providencias a serem adotadas sempre que houver duvidas ou omissoes.
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<Pque possam esclarecer ou complementar eventuais duvidas e que possam ser sanada nos

autos do processo. vejamos a melhor doutrina administrativa patria:

Manual Justen Filho leciona que, in verbis:

"Em primeiro lugar. deve destacar-se que nao exisle uma

competencia discricionaria para escolher entre realizar ou

nao a diligencia. Se os documentos apresentados pelo

particular ou as informacoes nele contidas envolvem yontos

obscuros - apurados de oficio pela comissdo ou por

provocagdo de interessados-, a realizagdo de diligencia sera

obrigatoria. Ou seja, nao e possivel decidir a questao (seja

para desclassificar a licitante, seja para reputar superada

questao) mediante uma escolha de mera vontade. Portanto a

realizagdo de diligencias sera obrigatoria se houver duvidas

relevantes" ( Comentario a lei de licita9oes e contratos

administrativos, 12° ed., Sao Paulo: Dialetica, 2008, p.556).

No mesmo sentido Adilson Abreu Dallari, ensina :

"Evidentemente nao se pode aceitar que o agente

administrativo possa decidir livremente se deseja ou nao

promover uma diligencia esclarecedora. Se assim fosse,

sempre haveria um risco de tratamento nao igualitdrio ; de

condescendencia com relagao a algum licitante e de rigor

com relagao a outro. Portanto a previsdo legal estabelece

um dever de promover diligencias esclarecedoras, e nao

uma faculdade. Esclarecer eventual duvida quanto a sua

proposta e um direito do licitante" (Aspectos juridicos da

licita9ao, 6° Ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003, pi 21).
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Como exposto acima, a verificado mero erro grafico nos itens, cabe aÿr-iÿ

comissao de Hcitaÿao efetuar diligencia aos orgaos competentes, para averiguar as

informates fornecidas.

Destarte, e pacifica na jurisprudencia do Tribunal de Contas da Uniao,

conforme se verifica nas Decisoes n° 577/2001 e n° 111/2002 e nos Acordaos n°

1.028/2001, n° 963/2004, n° 1.791/2006, todas do Plenario, que a planilha de cusios e

formatao de pre<?os possui carater acessorio, subsidiario, NUMA LICITAQAO EM

QUE O CRITERIO DE AVALIAQAO DAS PROPOSTAS E O DE MENOR

VALOR GLOBAL.

No caso avaliado, verifica-se que a rejei9ao da proposta da representante

torna-se mais prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutenÿSo, inobstante os

erros apontados em seu conteudo.

Os equivocos citados nao foram substanciais, nao alteraram o teor da

proposta, nem tampouco o seu valor global, motivo pelo qual, sem razao afinnar-se que

sua correcao representaria oportunidade de apresentaijao de nova proposta, ferindo o

principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, embora esteja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as

propostas que nao atendam as especificacoes contidas no ato convocatorio da licitaÿao

devem ser desclassificadas, fato e que o rigorismo excessivo na apreciafao das

propostas vem sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da

proporcionalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

No mesmo sentido, colhem-se decisoes do Tribunal de Justiÿa do Rio

Grande do Sul e Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

“AGRA VO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMIN1STRATWO.

LICITAQAO. PLANILHA DE GUSTOS E FORMALAO DE PREQO.

CORREGAO DE IRREGULAR1DADE. VALOR DA PROPOSTA NAO
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ATINGIDO. A USENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO

FORMAL1SMO MODERADO. - O deferimento de medida liminar em

mandado de seguranga exige a presenga dos requisites do inciso III

do art. 7° da Lei n° 12.016 /2009, com as ressalvas do § 2°. - O

equivoco cons(ante da planilha de custos eformagdo de prego itdo

interferiu na proposta, nem causou prejuizo a administragao ou aos

demais licitantes. - Observdncia do principio do formalismo
moderado, considerando a inexistencia de irregularidade que

macule as condigoes de habilitagao da impetrante. AGRA VO DE

INSTR UMENTO PROVIDO, DE PLANO." TJRS. Agravo de

Instrumento N° 70062996012, Vigesima Segunda Camara Civel,

Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em

12/12/2014. Data de publicagao: 17/12/2014.

E, ainda:

"Agravo de Instrumento. Mandado de Segurakga. Licilagao. Pregdo

Presencial. Fornecimento de mao de obra capacitada para preslagdo

de servigos de jardinagem. Empresa inicialmente desclassificada do

certame, mas que comprovou por intermedio de recurso

administrative o cumprimento das disposigoes editalicias.

Apresentagao de planilha de custos de despesas medico-hospitalares

em local diverso do estabelecido. Reavaliagao da proposta

apresentada. Possibilidade. Ausencia de majoragao do prego global

apresentado. Manutengao da decisao interlocutoria proferida no

primeiro grau.

“Ndo e cablvel excluir propostas vantajosas ou polencialmente

satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque

o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A

isonomici ndo obriga adogao deformalismo irracional (Margal Justen

Filho)

•j
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“Ndo se pode perder de vista que afinalidade precipua da licitagadf

a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragao

Piiblica e, para atingi-la, nao pode o administrador ater-se a

rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis

interessados do certame, o que limitaria a competiqao e, par

conseguinte, reduziria as oportanidades de escolha para a

contrataqao ”

(Acordao) Des. Sergio Roberto Baasch Luz. Julgado em 22/11/2016.

TJSC. Processo n° 0018382-42.2016.8.24.0000

Assim, tendo em vista o carater acessorio das planilhas or9amentarias,

harmonizando-se os princtpios do julgamento objetivo e do principio da vincula9ao ao

instrumento convocatorio com a busca peia proposta mais vantajosa e a necessidade de

utiliza9ao do formalismo moderado, entende-se possivel a corre9ao de erros formais e

materiais de faeil constata9ao nas planilhas de custos, em todas as modalidades de

Iicita9ao, desde que nao haja altera9ao do valor global da proposta e essa se mantenha

exequivel.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se que as

nomas que regem o processo licitatorio devem(r5o) sempre interpretadas em favor da

amplia9ao da disputa ehtre os participantes. desde que nao comprometam o interesse da

Administra9ao, a finalidade e ajegurattÿa da contrata9ao.

5.0 DO PEDIDO

EX POSITIS, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com

efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor,

Declarando HABILITADA a empresa CNT - CONSTRUTOIÿA NOVA TERRA

EIREL1 no TOMADA DE PRECOS N° 011/2019-SEDHAS, ja que habilitada a

mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa

Comissao de Licita9ao reconsidere sua decisao e, na hipotese nao esperada disso nao
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ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior. erft>,

conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

A empresa Recorrente ira participar de todos os atos da licitapao

enquanto pendentes os termos do presente Recurso, como lhe faculta a lei (§ 3° do

Artigo 41 da Lei 8.666/93).

A Inobservancia da materia abordada nesse RECURSO, com a

Inabilitaqao de nossa empresa no processo licitatorio sem adopao das medidas acima

elencadas, nos impelira a ADOCAO DAS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS,

termos da Legislapao Vigente.

nos

Colocamo-nos a inteira disposipao para esclarecimentos adicionais e

aproveitamos a oportunidade para encaminhar nossas cordiais saudapoes.

Nestes Termos

P. Deferimento

Sobral-CE, 03 de Junho de 2019.

Francisco Fausto dos Santos

CPF: 061.65.3893-68

Titular
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