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RESPOSTA A IMPUGNAQAO AO EDITAL

V.

PREGAO ELETRONICO N2 092/2019
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAQAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA

A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAQAO EM EXERCICIO, no uso de suas

atribuigoes legais, passa a analisar e julgar a Impugnagao ao Edital referente ao Pregao

Eletronico n° 092/2019 - SME apresentado, tempestivamente, pela empresa MULTI

QUADROS E VIDROS LTDA, considerando as razoes e fundamentals dispostas ao

longo desta decisao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregao em aprego tem como objeto a

“Aquisigao de materials permanentes (2), para atender as necessidades da Secretaria

Municipal da Educagao de Sobral, pagos com recursos oriundos dos Termos de

Compromisso do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao (FNDEy.

I - DATEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnagao foi protocolizado pela empresa MULTI QUADROS E

VIDROS LTDA, sendo esta tempestiva, eis que foi interposta de acordo com o item 17.2 do

edital da licitagao em epigrafe. Posto isso, passa-se ao merito da impugnagao.

II - DAS CONDIQOES DE ADMISSIBIUDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigoes de admissibilidade da

impugnagao apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, nos autos do

presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagao pode ser impugnado diante da constatagao de

contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas

estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que nao atender as exigencias

legais e principiologicas estara viciado e apto a receber urn pedido de impugnagao com o

unico propdsito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao requer atendimento a critÿrios

temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregao Eletronico n° 092/2019, estabeleceu em sua clausula 17, o que

segue:
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“17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E

IMPUGNAQOES
17.1.0s pedidos de esclarecimentos referentes ao processo
licitatdrio deverao ser enviados ao pregoeiro, ate 03 (tr§s) dias
uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamentepomneio
aricardo.branco@sobral.ce.gov.br, informando o numero deste
pregao no sistema Banco do Brasil e o Orgao interessado.
17.1.1. As respostas aos esclarecimentos formulados serao
encaminhadas aos interessa-dos, atrav6s do respectivo e-mail e
ficarao disponiveis na Central de Licitagoes da Prefeitura
Municipal de Sobral.
17.2. Ate 02 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente Edital, mediante petigao por escrito, protocolizada
no Edificio Sede da Prefeitura Municipal de Sobral, na Rua
Viriato de Medeiros, 1.250, 19 Andar, Centro, Municfpio de
Sobral,CEP:62.011-065
ricardo.branco@sobral.ce.gov.br, ate as 17:00h, no hordrio
oficial de Brasi'lia/DF. Indicar o n2 do pregao e o pregoeiro
responsavel.
17.2.1. Nao serao conhecidas as impugnagoes apresentadas fora
do prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente. A petigao de impugnagao deverS constar o enderego,
e-mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.
17.3. Caber£ ao pregoeiro, auxiliado pela area interessada, e a
autoridade competente, decidir sobre a petigao de impugnagao no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
17.4. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada
nova data para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao
afetar a formulagao das propostas”.

eletrbnico, enderegados

e-mailou no

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentagao da

narrativa impugnatoria, junto a Central de Licitagoes da Prefeitura Municipal de Sobral, e de

02 (dois) dias uteis anteriores a data da sessao de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no Edital

que a sessao inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 27 de Agosto de 2019.

Portanto, seguindo o que dispoe a legislagao que trata sobre o processo em tela, bem como

o prbprio Instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas

insurgencias as clausulas editalicias ate o dia 23 de Agosto de 2019.

Nesse escopo, a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA ingressou com sua

impugnagao no dia 21 de Agosto de 2019. Logo, dentro do prazo para a apresentagao do

referido instrumento processual, conclui-se pela tempestividade de sua impugnagao.

Dessa feita, esta Administragao conhece a impugnagao da empresa MULTI

QUADROS E VIDROS LTDA, momento em que passa a analise das razoes expostas na

mesma.
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III - DAS RAZOES DE RECURSO

Aempresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA apresentou impugnagao ao Edital do

Pregao Eletronico n° 092/2019, alegando materias especificas, a seguir delimitadas:

“[...] em face da constatagao de irregularidades na habilitagao do
referido pregao frente aos itens 20,21, 22 e 23, que s3o solicitados
Quadros que sao fabricados com fundo em madeira (MDF,
Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado) para dar
sustentagao ao quadra, sem excegao, nao existindo outro material
para fabricagao, ou seja os quadros sao confeccionados com
materia prima principal/estrutura a madeira, assim como qualquer
outro mobiliario confeccionado de madeira (mesa, armÿrio, porta,
dentre outros).
A madeira e a principal materia prima do quadra, que compde a
sua estrutura, e este enquadrada no Anexo I da Instrugao
Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagoes
ao Anexo II da Instrugao Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009,
do qual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de nao aceitagio da proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Tecnico Federal do Ibama, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade v£lido com chave de autenticagao,
instituido pelo artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981,
conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteragoes dadas pela Lei
n° 10.165/2000, e legislagao correlata.
[...]
5. Requer, ainda, a republicagao das provisoes editalicias
escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93”.

IV- DAANALISE

Ab initio, importa destacar que a Administragao Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

“Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante

processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
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estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigences de qualificagao tbcnica e econbmica indispensbveis
b garantia do cumprimento das obrigagoes". (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das Licitagoes

e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagoes, tais

como isonomia, selegao da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao

ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observance do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e igualdade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o

procedimento licitatbrio devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragoes

de criterios de julgamento, bem como impoes a administragao a obrigagao de respeitar

estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame

licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, Hely Lopes

Meirelles1 ensina que:

“A vinculagao ao edital e principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a
forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagao e propostas em
desacordo com o solicitado. 0 edital 6 a lei interna da licitagao,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu” (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise dos itens impugnados.

- DA INCLUSAO NO EDITAL DA OBRIGAQAO DA EMPRESA ARREMATANTE DOS

ITENS 20 A 23 DO COMPROVANTE DE REGISTRO DO FABRICANTE DO PRODUTO NO

1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
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CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO

CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO COM CHAVE DE AUTENTICAQAO.

Requer a impugnante que seja incluso no edital do PE n° 092/2019 - SME a

obrigagao da empresa arrematante dos itens 20, 21, 22 e 23 do COMPROVANTE DE

REGISTRO DO FABRICANTE DO PRODUTO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO

IBAMA, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO

COM CHAVE DE AUTENTICAQAO.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 trata de uma das finalidades das licitagoes publicas,

quais sejam, a da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, senao vejamos:

“Art. 3° - A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os princlpios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos” (grifos nossos)

Com o objetivo de regulamentar o artigo supratranscrito, foi editado pelo Govemo

Federal o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, estabelecendo criterios, praticas e

diretrizes gerais para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas

contratagoes realizadas pela Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional

e pelas empresas estatais dependentes. Vejamos o que revela o seu artigo 5°:

“Art. 5° A administragao publica federal direta, autbrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderao exigir
no instrumento convocatbrio para a aquisigao de bens que estes
sejam constituidos por material renovbvel, reciclado, atbxico ou
biodegradbvel, entre outros critbrios de sustentabilidade.
(Redagao dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)”.

Nesse sentido, vejamos abaixo o art. 8° do referido decreto federal:

“Art. 8° A comprovagao das exigbncias apresentadas no
instrumento convocatbrio podera ser feita por meio de certificagao
emitida ou reconhecida por instituigao publica oficial ou instituigao
credenciada ou por outro meio definido no instrumento
convocatbrio. (Redagao dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)
§ 1° Em caso de inexistbncia da certificagao referida no caput, o
instrumento convocatbrio estabelecerb que, apbs a selegao da
proposta e antes da adjudicagio do objeto, o contratante poderb
realizar diligencias para verificar a adequagao do bem ou servigo
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&s exigSncias do instrumento convocatbrio.
§ 2° Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em
relagao Ps exigSncias do instrumento convocatOrio, o contratante
devera apresentar razoes tScnicas, assegurado o direito de
manifestagao do licitante vencedor".

Com isso, a lei faculta a apresentagao, por meio de certificagao, de tais exigences.

Ademais, o inciso do § 1°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos

agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carter competitive, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferences ou distingoes em razao da

naturalidade, da sede ou domicile dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso II do mesmo

paragrafo possui resquicio dessa vedagao ante a proibigao de se estabelecer tratamento

diferenciado de natureza comencial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre

empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a

impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restrigao de

competigao. Conforme o Tribunal de Contas, nao se admite a discriminagao arbitraria na

selegao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagoes uniformes,

tendo em vista que a licitagao se destina a garantir nao so a selegao da proposta mais

vantajosa para a Administragao, como tambem a observSncia do principio constitucional da

isonomia. Acordao 1631/2007 Plenario (Sumario).

No presente caso. a exigencia do comprovante de registro do fabricante do produto

no cadastro tecnico federal do IBAMA, acompanhado do respectivo certificado de

regularidade valido com chave de autenticagao, viola o principio licitatbrio da

competitividade, jÿi que a exigencia do certame devera se limitar ao minimo necessÿrio para

a comprovagao da sua capacidade tecnica.

V •DA CONCLUSAO

Dessa forma, conclui-se pelo prosseguimento do processo licitatorio,

mantendo-se o instrumento convocatorio conforme previamente publicado.

Diante do exposto, com base na fundamentagao acima expendida, a luz da

legislagao vigente sobre o tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNAQAO e, no
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merito, NEGAR ACOLHIMENTO, mantendo-se as clausulas do Edital de Pregao Eletronico

n° 092/2019 - SME nos termos originais.

Sobral - Ceara, aos 23 de Agosto de 2019.

DAYANNA KARLA dOELHO XIMENES
Secretaria Municipal da Educagao Em Exercicio

SE RAFAEL MELÿ KrASCIMENTO
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288
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