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PKOC Fsso nr. urn \c vo .v. 1*1 05314/2020.
MODAEIDADE: PREGAO I FF I ICONIC O V 014/2020
OBJ F,TO: Regist.ro tic Prcyo para iuiuras c event uais aquisivoes tie i esias basieas dcstinadas
a distnbuigao gratuita para familias que possum ser afetadas per desastres no Municipio de
Sobral, conforme as especificapoes e quantitativos previstos no Anexo I
Refereneia deste Edital.
EN i F; LICIT ANTE: Municipio de Sobral

Termo de

REFATOKIO

Trata-se de procedi menso lieilatbrio. teiio aeima individualixado, eneaminhado pcla

Ccrdrai de Lmdaeoos do Municipio d>. Siebrai (CLUCi a ... ..a /S Juddica. para a devida

analise tie ordem processua! e a competent adequagao de cunho jundico. cujo objeto e a contrata«?2o

eventuais aquisigoes de Costa basieas dcstinadas ade Registro dc Preco para futuras

distrihuicao gratuita para familias que possam ser afetadas per desastres no Municipio de

c

Termo deSobral, confonne as especiiicacoes e quantitativos previstos no Anexo 1

Referenda deste Edital. para a Secreiaria da Seguranca e Cidadania do Municipio de Sobral. Neste

sentido, observou-se o seguinle:

O presente processo trata-se tie Licitagao. na modaiklade PREGAO ELETRONICO, do

tipo MENOR PRECO FOR i I'EM. com a forma de iornecimcnto por DEMANDA.

A materia e trazida a apreciaqao juddica para cumpmnento do paragraib unico, do artigo

38. da Lei if 8.666/93 l.ei tie Lie sagoes e Contrato Administrativos.

f) A. F I ADAM LATAC AO

De inicio, convent deslacar que compete :1 Assessona Jundiea da SESEC prestar

ennsuhoria sob o prisma eslritamente iurkiico. nao !hc cahendo adentrar em aspectos relatives a

eonveniencia e oponuntdade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a e.siera

disci icionaria do administrador publico Icgalmcnie compctenle. lampouco examinar questdes de

nntureza eminenteinente Iccnica. administrative e/nu financeira. salvo hipotese teratologica.

JKPrciciiuni Municipal dc Sobral ; CNi’.t: 07.59S.634.-'0(H)!-37 i insenyuo Psiadual: 06.920.258-3
’
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Nota-se que ha nos autos o compromisso tie orcamento, quo seguira sob a seguinie

doiagao orq-amciuaria: 04,01 .04. 1 22.0066.2. 1 7 1 .3.3.00.32.00. 1 .00 i .0000.00

Ponte de Recurso: Reeurso, fontcs de rccursos municipais.

A f e« n" 1.634/201.7 eonstituiu a Central de i.ieituqbes para insiaumi; proccssar e julgar

os eei tames licivatorio;

Respeiumdo o principle da economicidade. nos lennos do arligo 17°, e sens incises, do

Decrcto Federal n" 8;538.:2013--c- Dccrcto Municipal n° 2.316 de IS de dezembro de 2019,

encontramos nos autos a pesquisa de preeos corrcntes no mcrcado: .. obtida atraves de 3 Ores)

orqamcnios de fomecedores distintos: T J M PACTA- 1 PP CNP.I: 07. sob o CNPJ: 07,593.6264)001-

06. COMERC1AL 1)1 \LSMI MOS B PAPELA.R1A UBAJARA ! IDA. sob o CNP.I:

03.336.946/0001.-11 e 1 . DAS CHAGAS DE Ul IV I 1 i A VARii .DADE- MB, sob o CNP.I:

1 2.975.8904)00 1 -36.

As peeas processuais. al e o presente momento carremlo aos autos, tais como:

1 - Requisiqao e aukmzagao de aberiuni do proeesso leita pda Secretaria da Seguranga e

Cidadania deste Mtmicipio:

2 - Jusiificativa tccnica;

3 • Tenno de Referenda:

Media mcrcadologica/pesquisa do mcrcado:

5 Ediial, contendo: I - Tenno de Referenda: II Carta Proposia; ill - Declaracao

Rclafiva ao Trabalho'dc Empregado Menor; IV- Minuta da Ala dc Regisiro de Preeos; V Minuta do

Cun!rate.

Nesse passo, o Proeesso ein evidencia teve o seu tramite normal.

B o relaiorio. Passa-sc a opinar.

uc.i CoiiSUir dos- imiccssi: nciluloi Ins. Inclusive, quaiuin lor o caxo. ox dc nsj, : o iÿ;c:s ioibi
previstos no art. c no art. 3s, ambox da Lei no 8.6664*393. demre cics: pmjclo basleo, indie,aao do:; rceursns
orcamenuinos dcstimulos a licHucao; pesquisa Ac preeos. pnrccorcs iecnioox c exmiso dc pubiicaÿao dos avisos contendo os

; iornenv

icsumos dos cdilais c do comrade/ O CAI-04 Ac/adao 4 ! 64 /!00v SOHUIKB ( Ansira i

Prcfcitura Municipal lie Sohrni ; CNIM: 07.36X 634/000 1 A 7 ; hiscncdo bsladua!: 06.92R258-3
Run Viriaio dc Medeiros, : / i ( 'cni.ro - (Id': 636! f 065 • Sobna < !Z
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Conformc cxposto no edital, a <Kimmisira$ao eonsulenie pretende dctuar o registro tie

proves para fut uras e eventuais aquisicdcs do Costas basicas (lestinadas a distribuicao gratuisa

para farmlias quo possani sor afetadas por desasires no Mimicipio de Sobra.1, -..an tonne as

spool iicaqoes c quantitativos previstos no Ancxo I Tcrmo dc Referenda dcstc HtHtai.

O uso do SRP no caso em tela cneontra-se fundamentagao no art. T do Dccrcto Federal

rf 7.892/20 1 3 e art . 3" do Dccrcto Municipal 2.257/2010. de 30 dc agosto dc 2019, que estabciecc. dc

forma nao exaustiva, as hspbtesex nais Lrcqiientos dc adogao do SRP.. que sc laxcrri presentes no

eeriamc em finalise, que sao das: i - quaiulo. pdas earacierjsticas do bent ou servtco, houver

necessidade dc confratagoes Ireqiienfcs; If - quartdo for mats eonvemente a aquisigao dc bens coin

previsao de entregas parceladas ou contratacao de services remunerados por unidade dc medida ou em

regime de tarda, necessaries a Administ rag-fio para o desempenho de suas autbuieoes: ili - quaudo ior

couveniente ft aquisigito de bens ou a contrataeao dc services para atendimento a mats de uni organ on

entidade, ou a programas de governo: ou IV quando pcia nalureza do objeto nao for possivel dcSrnir

previamente o quantitative a ser demandado pela Administragao.

Impede dcstacar que cabe ao orgilo gerenciador a prat tea de toclos os atos de controle e

administrate da SRP, conformc os tcmios ' do art. 9° do Decrelo Municipal 2.257/2019 e que

conformc previsio no art. 12 do citado Dccrcto Municipal o edital cm anaiise contempla todos os itens

mfnimos previstos. •

c

* 1 - DO CAB1MKNTO i>A MODAL!DADK PR ECAO

No tocante a escolha da modal idade pregao, os fundamentos estao assentados em dois

fatores: (!) a possibilidade jurldica dc earacterizacao do objeto da lieitaciio como um bem ou urn

servtco comum. nos termos da Lei if 10.520/2002; e (2) a necessidade de contratar aquele que pedir o

nicitor valor polo bem ou service, dentro dos parametros objetivamente ilxados no edital.

I’rcfeitura Municipal dc Sohral i CNPj: 07.508.624/000 i-37 ; Inscribe tstaduul: 06.V20.258-3
Run Viriafo dc Medeiros, i 250 - Centro - (VP: 620 i !-065 - Sohnii-CE

www.sobrdl.cc.gov.hr i Fone: (58) 3677-ii 00
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Pregao e modalidade de licitaeao instituida pela Lei tf 10.520/2002, restrita a contratagao

de bens e servi.gos eomuns , com diseiplina c procedirnentos proprios, visatide acelerar o processo de

eseolha de Arturos conlratados da administragao em hipbfeses dcterminadas e especifieas, aplieando-se

subsidiariamente, as normas da Lei if 8.666/1093,

Logo, em virtude da descrigao objetiva do edital, da descrigao do objeto a ser adquirido

Temio de Referencia), bem como da verificagao de urn mercado diversificado, infere-se(Anexo 1

que o objeto da presente licitacao pode ser considerado “servigo coraum”.

No ease em aprego, o valor total da contratagfio importa em aproximadamenle RS

88.265,00 (Cento e oitenta e oito mil, duzentos e sessenta reals).

Como o Pregao e modalidade de licitagao para a aquisigao de bens e forneeimento de

vaiot ostiinado. pcrcchc-sc que csle certamc lieitnlorio eservigos eomuns. qualqucr que seja

compalivel com o obieio da preserde be

\ islumbra-se que o presente ieito esu't a mauler perfeita sintonia com as exigences logins

estabelecidas pela Lei de Licitagoes, lei N." 8.666/93. bem como com a Lei espectfica 10.520/02,

Dcerclo Federal 10.024/20 1 9, Dccreto Municipal 2.344 de 03 de ievereiro de 2020 que regulainenta o

Pregao, in cam, Pregao Kletronieo que e uma das mats celeves c eficay.es modalidades, levando em

consideragao as pecuiiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no aspecto do valor do

objeto. bem como no que diz respeito as condigoes que deverao constar expressamente no edital, na

conformidade do que prcconizam o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, por Inn, deve-se

ressaltar quo na tninuta do respective contraio conslanle dos autos, estao previstas as clausulas que,

por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licitagao), deverao estar expressamente coniempladas.

Para regularizagao da contratagao pela modalidade de Pregao Eletrbnieo foi editado polo

Municipio de Sobral o Dccreto rr 2,344. de 03 de fevereiro de 2020, que estabelece as hipbteses de

CUMPRIMENTO DAS CO I AS DES I INADAS A ME E EPP PELA LEIHI

COM PLEM ENTAR 1 23/2006

A Lei Complemeiitar 123,2006 e suas alleracocs tratam dentre outras coisas da

obrigatoriedade da administragao publica oferecer tratamento diferenciado e simplificado para

contratagao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

" Foi n" 10.520:200.0 Art. i", Paragraib unieo: *‘Ootjsi<ieram-sc bens e sen-tens eomuns, para os fins c cfciios desie artigo.
aquoles cujos padrocs tie desempenho c quaiidade possum ser objetivamenio dclinidos pclo edital, por mcio tie cspceificagoes
usuuis no mercado".

|
, teilura Municipal d * CNP.i: 07.5 54/000 i d: 06 >20 2 58

Run Viriato dc Medeiros. 1 250 - Centro - <"! !’ 620 1 ! -065 - Sobrai-CF- ' 5)
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Assim a Lei Iras algumas situagoes oncie a administrate publics devera contratar

exclusivamenle com MB e DPP e cases cm quo podera cxigir aos conlratados uma cola minima para

subeonlratagao d.c M! 1 PP por parse dot; Helumics. idem de a ;:>/,< ,• as excccocs cabiveis, 6 o que diz

art, 47 a 49 da LC 123/2006.

"Art. 47. Nas contratagoes pub!icas da administragao direla e indireta.
autarquica e lundacionai, lederal. estadual e municipal, devera ser concedido
iraiamento diferi. naiads e simplifiendo para t.-- microempresas e empresas de
pequeno porie objetivando a prutnogao do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampiiagao da eficiencia das politicas
publicas e o incentive a inovagao tecnologica.
Complementar n” 147, de 2014}

(Redagao dada pda Lei

Faragrafo tinico. No quo diz respeito as compras publicas. enquanto nao
sobrevier legisiagiio estaduai, municipal ou. regularnento especifico de cada
orgao mats iavoravel a lmcroempresa e, empresa de pequeno porte, aplica-se
a Jegislagao federal. (Inciuido pela Lei Complementar n" 147. de 20.14)

Art. 48, Para o cumprimcmo do ursposio no art. 47 desta Lei Complementar.
a adminisirngao publico
k solsi

{Redagao dada pela Lei Complementar n” 147,

I - devera realizar processo licilatdrio deslinado cxclusivamente a
parlicipagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos hens de
contratacao cuio valor seja de. ate R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais): (Redagao dada pela Lei Complementar n° 147. de 2014)

11 - podera, ern reiagao aos pmcessos iicitatorios destinados a aquisicito de
obras c servigos. exigir dos licitante.s a subcontratagao de niicroempresa ou
empresa de pequeno porte;

147. de 2014)

(Redacao dada pela I.ei Complementar n”

ill - devera esiabclecer. em ccrtames para aquisigao de bens de natureza
divisive!, coia de ate 25% (vime e dneo por cento) do objelo para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

dada pela Lei Complementar n° 147. de 2014)

{Redacao

7 25 Na hipoiese do incise !i do caput desie artigo. os empenhos e

pagamenios do drgrio ou emiviade da adtnimsirucao piibiica poderao ser
deshnad.....diceiamente a- m:. r- •empo-.as c empresas de pequeno porte

S •11 L t <l l V t \ i < isUi.

; beneiieios referidos no caput destc artigo poderao. justilicadamente.
CNtcii'clecei .i or»iridade de ami it no para n> microempresas e empresas de
pequeno putt .. diad.r- l,\ .1 >v. i . aim. m. no o liinite de I 0% (de/ pot
eerno) do mellior prcco ' ahd-
de- 2014)

Inciuido pela Lei Complementar si" 147,

Art. 49 Nao se aplica o disposlo nos arts.
Complementar quando:

48 desta Lei47 e

A

l!') teilura Mut cipa d olwt (si1 - ?44i00l 1 nsc.ri< u 16.920.258 3
i>.si. V iriatis a, Medeiros, i "so - 1 cum. - Od': 9 ;«>i I -065 - Soival-CE
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nao houver uiu uiinimo de i tires) ibrnecedores coinpctitivos
enquadrados c-omo microcmpresas ou empresas dc pequeno pone sediados
local ou regiunalmculc e capaxes dc cuinpm as exigencias estabelecidas no
instrumeuto convocatorio;

(I

ill - o traumwnto ditcrenoiado e simplifieado para as microempresas e
empress dc pequeno portc nan lor vantaioso para a adroinistragao publiea ou
represenlar prejuizo ao conjunto ou complcxo do objeto a ser eontratadoi

I V - a liciiagao for dispensavel ou mexigivei, nos tennos dos arts. 24 e 25 da
Lei rf 8.666, dc 2! de junho dc 1963. excetuando-se as dispensas tratadas
polos incisos I e II do ait. 24 <la mesma l.ci. nas quais a eotnpra devera ser
leita pre Iercnc ialinente do microempresas c empresas de pequeno potte.
aplicando-se o disposeo no meiso I do art. 48,

Complementar n" 147. de 2014)"

{Redagao dada pela Lei

Sendo assim. temos que no certnme ora analisado ex isle a necessidade de tornar o item 01

(urn) corno reservada a participaqao cxclusiva de ML7EPP, visto que. a propria. LC 123/2006 tras a

obrigacao de estabeleeer cm centimes para aquisicao de bens dc naiureza divisisel, cota de ate 25% (vinte e

leno porie (Rcdagao dadaeiiuo por cento) do obielo para a contrataca*:-- 1 mk'n'emptosys

pela Lei Cotnplemenlar n" 147. de 2014). previsto no art. 48, me. Ill da cilada its.

Ftcando assim o item 02 (dois) para ampla disputa c o item 01 (umas) corno cola

reservada. tudo conforme previsao legal.

Ill - »A AN.M..ISK DO LOO At

Segundo o art, 17 do Dcereto Municipal if 2,344/2020, o nrocvsso lieitaiorio deve ser

o que foiinslruido com a minufa de edital e sous anexos, denire os quai. a mirmta do contrato

aiendido.

Aiuda sobre o edital. vale destacar que (brain atendidas iodas as reeomendagoes

obrigatbrias exisient.es no art. 40 da lei 8.666/83. o que lorna o proccdimerito valido.

IV - DAANAI.ISE DA jVI f NUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as dcierminacnes gerais eoiuidos no edital. iodos os

pmeedimcnios determinados pda Lei n" 8.666 O.) ;a.rain observados c redos os requisites neia

prescriios obeclecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer deteilo cm sous eiementos de validade,

razao pela qual. apos detida anali.se, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja

citadas com o instil uido no Ait. 87, incise XXI da Consukiidro Federal, hem corno corn as

Profcilura Municipal <!c Sobrai
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Ressalva-se cia anaSi.se desle parecer a pesquisa de prcsjos para o estabelecimento de

Similes maximos, a qua! liea adsiriia a decomposicao do sctor ieeuieo soiioumic eompelcnle.

Salienia-sc que cste parecer c meramenle opinativo. sem qualqucr conteudo decisorio,

haja vista que o prosseguimcnlo do ccriarne ficara adstrito as deierminaeocs das autoridades

competentes.

CONCl.-l SAP

IS t'O POSTO, pov serdc SeL opiria esta Assessor!a Jundica. favoravclmente. pela corrcta

adequaqao jundica inerentc ao presente teito, propondo. por eonseguinle. o retorno dos autos a Central

de Lieiiacocs - CBL'fC para que se pmvidencie as medidas processuais uiteriores cabiveis, com o Urn

precipuo de eumprir'o sou ohjelo.

Ho Parecer.

Sobral CP. 20 do ievereiro de 2020.

n

FI.AVIO \tfr6filO PEDROSA XIMKNES
'

ASSESSOR JUKIDICO SESEC

OAB-CE N" 30.866

Prdc.lura Municipal <ie Sobrai : < 'NPJ: 07 MA o>H00iH-3 " inscucai' LsSuluai
Rua Virialo dc Medeiros, i 250 - ( enirn - * i S'. 620 i 1 -065 Hobirij-Os
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