‘Secretaria da Ouvidoria, Gestiio e

PREFEITURA DE
Nl ¥ ' Transparéncia - SEGET.

PARECER JURIDICO

 PARECER JURIDICO N° 032/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P114707/2020 '

PROCESSO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 071/2020 — SEGET

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de gas liquefeito de
petroleo 13kg, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Anexo | — Termo de
referéncia do edital.

RELATORIO

Trata-se de procedimenfo licitatorio, encaminhado pela Coordenadoria de Cestao das AquisigGes
Publicas e Administracidc Patrimonial da SEGET a esta Coordenadoria Juridica, para a devida

- analise de ordem processual e a competente adequacio de cunho juridico, cujo objeto é o
registro de preco para futuras e eventuais aquisi¢ées de gas liquefeito de petréleo 13kg,

conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia. Neste
sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO POR ITEM com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida & apreciacio juridica para cump‘rimento- do paragrafo Unico, do artigo

38, da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, inciso IX do artigo 8° do
Decreto federal n® 10.024/2019 e inciso IX do artigo 20 do Decreto municipal n® 2.344/2020.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado!. Verifica-se também que ha sollcnac;ao de coniratacdo elaborada pelo agente
competente. :

Nota-se que ndo ha nos autos o compromisso de orgamento, ja que o Decreto Federal n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2257, de 30 de
agosto de 2019, em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotacdo orcamentaria
no registro de prego, mas ressalvam sua necessidade na formahzagao do contrato ou outro
instrumento habil. :

Respeitando 0 principio da economicidade, rios termos previstos no artige 3°, inciso XII, do
Decreto n°® 10.024/2019? encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes ho mercado?,

1 Arts. 49, paragrafo t’mi_co. 38, caput e seus incisos, e 80, caput, da Lei no 8.666/93

2Decreio n° 10.024/2019, Art. 3% Para fins do disposto' neste Decreto, considera-se: Xl - termo de referéncia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter. a) 0s elementos que embasam a

.avaliagio do custo pela administrac&c publica, a partir dos padries de desempenho e qualidade estabelecidos e das

condi¢es de entrega do objeto, com as seguintes informaces: 1. a definicdo do objeto contratual e dos méiodos para a
sua éxecucdo, vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicéo ou a realizagdo do certame; 2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo
com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessério; b) o critério de aceitagio do objeto; c) os
deveres do contratado e do contratante; d) a relaggo dos documentos essenciais & verificagio da qualificagdo técnica e
econdmico-fi inanceira, se necessaria; ) os procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato ou da ata de
regisiro de precos, f} o prazo para execugc do contrato, e g) as sangbes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
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obtida através de 03 {trés) orcamentos: CH NOGUEIRA COMERCIO DE GAS LTDA - CN#J N"*
69.701.712/0001-66; KARINE DA COSTA OLIVEIRA - ME - CNPJ N° 28.975.806/0001-14; e
GAZAZUL ORGANIZACAO COMERCIAL LTDA - CNPJ N° 27.357.988/0001-05.

-

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos sio: Oficio N°

| 160/2020 — SEGET; Anexo do Oficio 160/2020 - Justificativa; Termo de Referéncia e seus

Anexos [Anexo A - Orgdos part:c:pantes, Anexo B - Matriz de risco]; Propostas das
Empiesas (CH NOGUEIRA COMERCIO DE GAS LTDA - CNPJ N° 69.701.712/0001-66;
KARINE DA COSTA OLIVEIRA - ME. — CNPJ N° 28.975.8086/0001-14; e GAZAZUL
ORGANIZACAO COMERCIAL LTDA - CNPJ N° 27.357.988/0001- 05) Anexo - Mapa
comparativo (Justificativa de Pregos); Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 071/2020 e seus
Anexos (I - Termo de Referéncia e seu Anexo A — érgéos participantes; e B — Matriz de risco; |l -
Carta Proposta; |ll - Declaragéo relativa ao trabalho de empregado menor; 1V - Minuta da Ata de
Registro de Precos e seu Anexo Unico — Mapa de pregos dos bens; V - Minuta do Contrato
Contrato; VI — Modelo de declaracéo de autenticidade dos documentos); Solicitagdo de emisséo
de Parecer Juridico - C.I. n° 103/2020 - SEGET, conduzmdo a afirmacgéo a respeifo da
normalidade do processo sob o aspecto 3ur|d|co-formal

Nesse passo; o Processo em evidéncia teve o seu tramite normai.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, aié a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competinde adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgdo, nem

-analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| -Do Cabirhento da Modalidade Pregdo

O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de: 2020, que regulamenta no ambito
da Administrago Publica Municipal, a licitagdo do tipo Pregéo nas modalidades Presencial e
Eletronica, traz em seu conjunto normativo as seguintes disposigbes:

Art. 2° - Pregéo €.a modalidade de licitagéo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns é feita em sessdo publica, podendo ser realizada de forma presencial com
apresentagio de propostas deé pregos, escritas e lances verbais, bem como na forma
eletrénica, por meio da utilizagio de recursos de tecnologia da informagéao, por meio
de sistema que promova a comunicagao pela internet. {grifo nosso)

Art. 8° - As aquisicbes realizadas por meio da modalidade Pregéo dar-se-do mediante a
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, sob a denominagio de Pregéo
Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na

3 ‘Faca constar dos processos licitatérios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos
previstos no arl. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicagfio dos recursos
orgamentarios destinados a licitag&o; pesquisa de pregos, pareceres técnicos e extrato de publicago dos avisos
contendo os resumos dos editais & do contrato”, (TCM-CE. Acérdao 4104/2008 Segunda Cémara).
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reallzagao da forma eletrdnica, a ser justificada pela Autoridade Compefe’ptﬁ h:potese@m
"| -que sera adotado o Pregéo Presencial. CESER \~ 3
§1° O sistema utilizado no Pregao Eletrénico sera dotado de recursos de cnptografta e de
autenticac8o que assegurem condigbes adequadas de seguranca em todas as etapas do
certame. ' '

§2° Para a realizagdo do Pregdo Eletrdnico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante
convénio ou congéneres, com instituigbes federais, estaduais, municipais, financeiras e
bolsas - de mercadorias ou de valores visando obter 0 apoio échico e operacional
necessario.

- Secretaria da Ouv1dorla, Gestido e
Transparenma SEGET

£
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O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Estadual, instituiu este

| pr'oced|mento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
“administrativa, expressos no art. 37 da Constltmgao Federal. Como se v€, o fim almejado pela

norma & a ocorréncia de ‘ampla publicidade e competitividade no procedimento licitatério,
concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame. Com este
procedimento, a administracdo obtém o resultado almejado, pois poderd adquirir dentro de sua
conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o Pregdo é realizado em grande
quantidade de produtos.

No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo assentados em dois
fatores: (1} a possibilidade juridica de caracterizagéo do objeto da licitagdo como um bem ou um
servico comum, nos termos da Lei n® 10.520/2002 e disciplinado no Municipio pelo Decreto
Municipal n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020; e (2) a necessidade de se contratar aquele que
pedir o menor valor pelo bem ou servico, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregdo ¢ modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002 e disciplinade no

Municipio pelo Decreto Municipal n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratacdo de

bens e servicos comuns*, com disciplina e procedimentos préprios, visando acelerar o processo
de escolha de futuros contratados da administracao em hipéteses determinadas e especificas,
aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n°® 8.666/1993.

Na ]ustlflcatwa apresentada ao processo f0| explanado de forma téchica a necessidade da
contratacido. Desse modo;

A Coordenadoria de Gestdo de Aquisigbes Publicas e Administragdc Patrimonial vem,
JUSTIFICAR a necessidade da aquisicio de gas liquefeito de pefrdleo 13kg, pelos fatos e
fundamentos adiante explmltados

~Observando o final da vigéncia da ata em vigor, constatou-se a necessidade de instaurar

processo licitatério para registro de pregos visando aquisigfes futuras e eventuais de gas de

- cozinha, tendo em vista ser de extrema necessadade para o dla a dna dos orgéos e entidades do
Municipio. '

- Em suma, a aguisi¢do de gas de cozinha & essencial para atender os servicos de copa e
cozinha dos Orgdos e entidades  do municipio na preparagio de café, cha e demais alimentos,
logo, & evidente a importancia da referida licitagao para o municipio. '

Justificamos ainda, que a administragdo municipal, por agregar muitas pessoas no seu
quadro funcional, além de atender & populacéo em geral, realizar diariamente diversas reunifes,
atendimentos .e outras alividades que demandam a preparagdo dos alimentos citados,
proporcionado uma boa recepgdo a todas essas pessoas e abastecendo também os funcionarics
em suas atividades cotidianas, proporcionando um ambiente laboral saudével, maximizando a
produtividade e . consequentements, aprimorando a eficiéncia das atividades administrativas, o que
reflete-numa melhor prestagéo dos servigos publicos a populagéo.

4 Lei n® 10 520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles culos padries de desempenho e gqualidade possam ser objetlvamente definidos pelo editat, por meio de
especlf cagoes usuais he mercado
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Os quantltatwos licitados tomam como base os registrados no Plano Afﬁapl de Compras
conforme abaixo especificado, sendo 6 necessario para abastecer todas as unldade@"dos\oﬁéo
participantes por um perfodo de 12 (doze) meses.

Secretarla da Ouwdorla Gestao e
Transparencua SEGET

ESPECIFICACAQ } GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO GLP COMPOSICAQ BASICA
: DE PROPANC E BUTANO (SOMENTE O LiQuIDO),
ACONDICIONADO EM BOTIJAO COM CAPACIDADE DE
13KG RETORNAVEL DE ACORDOC COM AS NORMAS

VIGENTES DA ANP E CNPQ.

" UNIDADE ' , BOTIJAQ.

GABPREF. . ' 40
GABVICE 10
SEGET 12
PGM o
SESEC 12
SESEP 6
SEINF _ 30
SDHAS 250

- SECJEL - 80
STDE : 12
SAAE 100
SME ' _ 25
SMS ' : 500
SEUMA 10
SEFIN . 30
AMA 30
CELIC : 12
QUANTIDADE 1173
Saldo para

Remanejamento (QTD x 20%) 235

Percebe-se que os maiores guantitativos sdo da SDHAS, SMS e SAAE, tendo em vista
possuirem o maior nimero de unidades com copa e/ou cozinha, necessitando, portanto, de gas
liguefeito de petrdleo 13kg.

A SDHAS justifica seu quantitativo pelo fato de ser responsavel pelos equipamentos Casa
do Cidad&o/Cadastro Unico, UGP de Regularizagdio Fundiaria, Conselho Tutelar, sede da
secretaria, além de 6 (seis) Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), todos equipados
com copa, que atendem ao todo 720 participantes dos 8 grupos de PAIF por unidade, 1.600
participantes dos coletivos do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, além
dos grupos do projeto #ocupaCRAS, das agdes de carater continuado e de programas
intersetoriais que ocorrem ao longe do ano.

O SAAE justifica seu guantitafivo pelo fato de usar gas liquefeito de petréleo 13Kg em 8
(oito} setores diferentes ndo sé na preparacdo de refeicbes, mas também na esterilizagio de
material laboratorial @ em magaricos, sendo vejamos:

.~ SETOR CONSUMO POR ANO UTILIZACAO
Copalcozinha ETA Sumaré .12 Preparo de refeigdes, café e cha
Laboratério andlise de agua 14 : Esterilizacfio material laboratorial
Laboratorio andlise de esgoto T 14 Esterilizacéo material laboratorial
Copalcozinha divisdo administrativa 24 _ Preparo de refeigbes, café e cha
Copalcozinha diviséo operacional - - 12 : Preparo de refei¢bes, café e cha
Oficina eletromecénica 6 C ~ Magarico
Copalcozinha ETA Dom Expedito’ 12 " Preparo de refeigdes, café e cha
Copa/cozinha captagéo pogo do Rio .

Acaral -6 Preparo de refeicbes, café e ché

A SMS justifica seu quantitativo afirmando que, para o efetivo funcionamento dos servigos
de saude, a secretaria conta com 44 (quarenta e quatro) prédios para atender as necessidades da
atencéo basica (40 Centros de Salde da Familia, 2 Academias de Sadde, Trevo de quatro folhas e
Melhor em Casa), 7 (sete) prédios dedicados & ateng@o especializada (2 CAPS, Centro de
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Especialidades Médicas, Centro de infectologlalCOAS Centro de Reabllltagaq/e, Salde A d‘tlva
Centro de Especialidades e SAMU) e outros 7 (sete) prédios onde funcioh&my as\t}h ades
administrativas da SMS. Em todas as unidades mencionadas ha um servico de copa due necessita
de gas liquefeito de petrdleo 13Kg.

Pelo exposto, requer gue seja realizada a presente licitacdo com a brevidade maxima
possivel para que permita a aquisicio hora pleiteada.

Logo, em virtude da descricBo objetiva do edital, da descrigdo do objeto a ser adquirido
através do Termo de Referéncia, bem como da verificacdo de uma media mercadologica, infere-

_se que o objeto da presente licitacio pode ser considerado “bem ou servigo comum”.

No caso em aprego, o valor médio da contratagdo conforme Mapa Comparativo de Pregos
importa em uma quantia de R$ 105.600,00 (cento & cinco mil e seiscentos reais), obtida através
de pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregdo é modalidade de
licitagdo para a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado, percebe-se que este certame licitatorio € compativel com o objeto da presente licitagbo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Licitacbes, n° 8.666/93, bem como com a lei especifica 10.520/02,
Decreto 10.024/2019 e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, que regulamentam o Pregéo, in casu,
Pregéo Eletrénico, que &€ uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em
consideracéo as peculiaridades legais inerentes.

Tais definigéés encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condicbes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do
que preconiza o artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

il - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela
prescritos obedecidos. Assim, o ato n&do apresenta qualquer defeito em seus elementos de
validade, razéo pela qual, apés detida analise, entendemos pela compatibilidade dos texios das
minutas j& citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, inciso XX do art.
72 da Lei Orgéanica do Municipio de Sobral, bem como com as recomendas da Lei n® 8.666/93 e
suas alteracOes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a decomposi¢ao do setor técnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo®, sem qualquer contetdo decisério,

haja vista que o prossegwmento do certame flcara adstrito as determinacbes das autoridades

competentes.

5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagéo direta, sem licitagéo,
mediante interpretagéo da lei das licitagdes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o advogado

solidariamente com o-administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo &
_ato administrativo, sende, quando muito, ato de administragéo consuliiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
~ providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa, Celso Antdnio Bandeira de Mello,

"Curso de Direito Adminisirativo”, Malheiros Ed., 13%.ed., p. 377. . - O advcgado somente serd civimente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a tercenros se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo
praticado com culpa, em sentido largo:-Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.
{STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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CONCLUSAO

. Sobral, 23 de abrii de 2020.

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequacao juridica inerente ao processo administrativo de n°® P114707/2020, propondo,
por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestdo das Aquisicdes Publicas e
Administracdo Patrimonial da SEGET para que se providencie as medidas processuais uiteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

MAC'DOT REITAS PRARO
Coordenador Ju
OABICE n° 30.219
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