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ILUSTRISSIMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N.°
080/2017 - AUTARQUIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - PREFEITURA ™

MUNICIPAL DE SOBRAL

Pregao Fletronico n® 080/2017
Processo n® PO01455/2017
Banco do Brasil: 690645

MIL PRINT INFORMATICA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita sob o C.N.P.J. n” 23.791.227/0001-06, com sede na Avenida Paulino Muller, n® 971,
2° Pavimento, Jucutuquara, Vitoria — ES, CEP 29.040-715, neste ato representado por Sr.
FAUSTO QUEIROS DE SA, brasileiro, divorciado, empresario, inscrito sob o CPF n°
036.063.306-42, RG n® MG-2.955.900 SSP/MG, vem, respcitosamente, perante Vossa
Senhoria apresentar suas RAZOES DE RECURSO, contra declaracio de vencedora do
Lote 04 da empresa MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDA ME,

nos seguintes termos:
I-TEMPESTIVIDADE

Tempestiva as presentes Razdes Recursais, tendo em vista que fora imediatamente e
devidamente motivada pela recorrente em campo proprio, tendo sido aceito a intensio
recursal, tém-se o prazo de 3 (trés) dias uteis (artigo 219 do NCPC) para a apresentagio de
suas razoes recursais conforme disciplina o inciso XVIII do Artigo 4° da Lei 10.520, sendo

veamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocacio dos

interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata ¢ motivadamente 2 intencido de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comecardo a
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

vista imediata dos autos;

Prazo este corroborado pelo item 18.1 ¢ seguintes do presente edital.

Tendo entdo as razoes recursais sido devidamente motivadas e aceita em 09/11/2017 (quinta
feira), estas razoes scrao tempestivas se protocoladas até o dia 14/11/2017 (terca feira), desta

forma protocolando as presentes razdes recursais na data de hoje, a mesma se faz tempestiva.

II - DO CERTAME LICITATORIO

Trata-se o presente processo licitatério de concorréncia pela modalidade de Pregao
Eletronico, tendo por objeto o registro de preco para futuras e eventuais aquisi¢oes de
equipamentos visando a estruturacio ¢ qualidade da gestio do servico piblico, da autarquia
municipal do meio ambiente, de acordo com as especificacdes € quantitativos previstos no

Anexo I — Termo de Referéncia deste edital.

Destarte, apds a etapa de lance foi classificada a empresa RECORRIDA em primeiro lugar,
ocorre que em andlise feita por esta RECORRENTE acerca de sua proposta escrita e
cletronica, foi verificado que a proposta da empresa RECORRIDA nao atende as exigéncias

estipuladas no edital e na legislacio.

Entiao imediatamente esta Recorrente, MANIFESTOU E MOTIVOU sua intensao recursal,

vejamos:

Intengdo recursal cfrme Acorddos 2569/2009-
Plenario e 339/2010-Plenario do TCU (que

M P e .
09/11/2017 : ‘[L RINT determina sua ndo rejeicdo), pois a empresa ora
16:21:16:562 INFORMATICA 4 larada vencedora, ndo citou modelo do produto
. . . EIRELI } EPP accidrddad . p N

o que impede julgamento claro e objetivo da
proposta.

Desta feita obedecendo a previsdo legal e do edital vem esta recorrente apresentar suas razoes

recursais no seguintes termos:
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111 - DO MERITO DO RECURSO

O processo ou procedimento licitatdrio ¢ aquele pelo qual os 6rgaos da Administracio
Direta, as entidades da Administracio Indireta, os fundos especiais e as entidades controladas
direta ou indiretamente pelas pessoas federativas (art. 1°, § dnico da Lei n® 8.666/93),
convocam pessoas particulares, interessadas em com a mesma celebrar um vinculo juridico
especial, ou ainda aquelas como este 6rgao que optam por regulamentar a sua forma de

contratacao.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienacio ou aquisicao de bens, construcdo de obras,
contratacdo de scrvicos ou a delegacio de servigos publicos, para, através de um ambiente
de competicao, sclecionar a melhor proposta aos interesses do 6rgao contratante, segundo
regras prefixadas neste caso na lei maior, que deve ser obedecida por todos, na

regulamentacio e no instrumento convocatorio.

Conforme descrito em NOSSA LEI MAIOR, um dos principais principios a sercm
respeitados em um procedimento licitatorio ¢ o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que aduz
QUE A LICITACAO CONSTITUI EM UM PROCEDIMENTO VINCULADO A LEI,
ISTO F, TODAS AS FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ESTAO
RIGOROSAMENTE DISCIPLINADAS LEGALMENTE.

O  DESCUMPRIMENTO DE QUALQUER FORMALIDADE LEGAL OU
REGULAMENTAR EIVA EM NULIDADE O PROCEDIMENTO.

NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO, ESSE PRINCIPIO VINCULA OS
LICITANTES E O ORGAO LICITADOR AS REGRAS ESTABELECIDAS NAS
NORMAS E PRINCIPIOS EM VIGOR EM NOSSA LEGISLACAO BEM COMO AS
REGRAS ESTIPULADAS NO EDITAL.

Assim roda licitacio DEVE obedecer aos preceitos legais sob pena de ser declarada a

qualquer momento nula quando nio os cumpre.
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Nossa Carta Magna determina que as licitagoes sejam regidas pelos ptincipios da legal ldadg,w

impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicio a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitacio

publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME LICITATORIO.

Trata-se de uma seguranca para o licitante ¢ para o licitador, extraida do principio do
procedimento formal, que determina 2 ambos que observem as regras por ela propria

lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacio tanto da
administracio publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, ¢ enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracio nao pode descumprir
as normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administratuvo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questio e reforca sua argumentacdo a respeito da

vinculacio do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.6606:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado essc prazo, decaird o participante da licitacdo do
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitacio ndo pode esperar pela sua inabilitacio ou desclassificacao

para, somente entio, impugnar a regra contida no edital que levaria
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p.417). i -2 ?
7/

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:
“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito nio
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a
apresentacao dos documentos correspondentes por ocasiao da fase
de habilitacio” (Pregio. Comentarios a Legislacao do Pregao

Comum ¢ do Eletronico, 4* ed., p. 305).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumptrimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢ resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41
da Lei n. 8.6066/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acordio recorrido (fl. 264), "a
cHpia autenticada da publicacio no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo 2 qualificacdo téenica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
aptesenta outra documentacio - protocolo de pedido de renovacao
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

Aceitar documenta¢io para suptir determinado requisito, que nao
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foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimentg de ~

7

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, também ja se manifestou no AC

200232000009391:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (..) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracio Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada. Sc a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas
no edital, nao lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 8° ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na conducio
do pleito foi de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescricoes editalicias, sendo descabida a pretensio de beneficiar-se

de sua desidia.

A que se aduzir que ¢ de responsabilidade do TCU, atribuida através da legislacdo especial
de licitacoes, versar decisdes acerca do controle externo ¢ interno dos procedimentos
licitatérios, e as decisdes do TCU sao paciticas quanto a necessidade extrema de vinculagio

a0 instrumento convocatério sobre pena de se tornar nula a licitacio, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
JRREGULARIDADES EM PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  PROCEDENCIA
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ARCIAL. DETERMINACAO. (Acérdao 966/2011 -

Camara)

Resta claro assim que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga o
Licitador e o licitante a observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital,
principalmente, no caso em tela, quanto a descricdo do equipamento que va suprir toda a

necessidade do orgio contratante.

Além do principio da vinculacio ao instrumento convocatério temos o principio do
Julgamento Objetivo, que significa que o licitador deve observar critérios objetivos definidos

- no ato convocatorio para o julgamento das propostas.

Afasta assim esse principio a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores subjetivos ou

de critérios nao previstos no ato convocatorio, mesmo que em beneficio do proprio licitador:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacio ou o responsavel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitacio, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao

pelos licitantes e pelos orgaos de controle”.

Assim se vincula o aceite das propostas as descricOes claras e objetivas para que seja

permitido 4 administracio a realizacio da analise objetiva.

a) Da nio indicagio de Marca e Fabricante — Ndo obediéncia ao item 6.2.2 € o

item 8.3 do edital

Exige o edital que:

3. Formacio do Preco
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Descricio do objeto (caracterfsticas marca / modelo/referénci

{quando for o caso, prazo de validade, garantia e procedéncia)

Ocorre que em sua proposta eletronica a Recorrida ndo apresentou o Modelo ou referéncia

do Equipamento ofertado, se resumindo a apresentar informacoes genéricas.

A falta de tais informagdes impede amplamente que este respeitavel 6rgio de realizar o
julgamento objetivo da proposta, o que fere o artigo 45 da lei 8.666, além dos ditames do

proprio edital supra citados.

Neste sentido vejamos inicialmente o {nclito parecer da Dra. ELISANDRA DE OLIVEIRA
OLIMPIO = Procuradora Federal da Republica, no processo n (0000508-24.2016.4.02.5001)
0000508-24.20106.4.02.5001, mandado de seguranca impetrado por este RECORRENTE
contra decisio de pregoeiro que adjudicou empresa que ndo citou marca/modelo e que foi

auxiliada pelo pregoeiro a corrigir sua proposta:

Ab initio, cumpre salientar que a realizacio de processo licitatorio
rege-se pelos principios da isonomia e impessoal, conforme estipula
o art. 3° dalei 8.666/1993. Dessa forma, nota-se que tais vetores sao
dirctrizes desse procedimento de contratacio, de forma que devem
ser fielmente observados, sob pena de invalidade de decisées ou da
licitacio no geral.

Nesse prisma, ¢ importante frisar, ainda, que a realizagio de
processo licitatério deve se dar de maneira a seguir as regras
estipuladas no respectivo edital de convocagdo, em respeito ao
principio  da  vinculagio a0  instrumento  convocatorio,
expressamente previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93. Inclusive, este
¢ o posicionamento do STF, consoante o julgado infra colacionado,

o qual julgou recurso em mandado de seguranga. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
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PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO,,
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caractetizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracio ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado provimento 20 recurso.
(RMS 23640/DF — DISTRITO FEDERAL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. Relator: Min.

MAURICIO CORREA. Orgio Julgador: Segunda Turma. Data do
julgamento: 16/10/2001. Data da publicagio no DJ: 05/12/2003.

Grifos nossos.)

Sendo assim, resta evidente que as condutas praticadas pela
autoridade  impetrada  violam  gravemente o0s  principios
mencionados. Em primeiro lugar, no que tange aos vetores da
isonomia e impessoalidade, a atitude do pregoeito  foi
flagrantemente contraria ao que a ordem juridica pretende alcangar
com tais principios. Com efeitos, esses preceitos visam prescrvar a
Administracio Publica de ser reduzida a interesses pessoais de
alguns individuos que possam ser indevidamente privilegiados, em
detrimento de outros. Isto ¢, almeja-se que a res prblica ndo sirva a
um grupo de individuos ou mesmo que poucos sejam beneficiados

em prejuizo de muitos.
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classificada em primeiro lugar corrigir erros substanciais e, ainda,
conferir novo prazo para isso, fere ferozmente os vetores
mencionados. Isso porque os outros licitantes sio preteridos em
favor da empresa ELCEMAR COMERCIAL, com nitida quebra da
isonomia e favorecimento pessoal. Essa violacdo ja seria suficiente
para anular as decisoes atacadas por este mandamis.
Nao obstante, o citado preceito da vinculagio ao instrumento de
convocacao fol igualmente desrespeitado, o que também enseja a
~~~~~~ invalidade do ato administrativo guerreado. Tal violacdo foi
consubstanciada devido 2 inobservancia dos supracitados itens 5.2,
5.5 ¢ 8.2, do edital do pregio eletronico em questdo, mormente o de
ndmero 5.5. Este, por sua vez, prescreve que deverio ser
desclassificadas as propostas que ndo atenderem 2a0s termos ou
exigéncias presentes no aludido instrumento convocatorio.

Dessa forma, uma vez que a proposta da licitante classificada

nio apresentou todas as caracteristicas essenciais dos

produtos, fn casu, a marca/modelo destes. Fssa informacido ¢

ama exigéneia expressa do edital, constante no mencionado item
5.2. Portanto, hd desrespeito tando do topico 5.2, quanto do 5.5,
haja vista que o primeiro estipula uma ordem que nao foi observada
e o segundo dispde acerca da respectiva san¢do de desclassificacio,
a qual nio fol aplicada pelos autoridade coatora.

Assim, a vinculacio ao instrumento de convocagdo foi
comprometida quanto a estes

pontos. De igual modo, o item 8.2 também foi violado, pois, a
pretexto de se valer do poder de sanar pequenos erros que ndo
alteram a substincia da proposta — o qual foi concedido por este
topico do edital — o pregoeiro comunicou a empresa ELCEMAR
acerca de falhas substanciais e proporcionou oportunidade indevida
para resolvé-las. Com toda certeza, ndo informar a marca/modelo
dos produtos vislumbrados é um vicio grave e que altera
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. . . 5
substancialmente a proposta, de maneira que nio pode ser sanado . N

pelo responsavel pelo pregio.
Por todo o exposto, opina o Ministério Publico Federal pela
concessdo da seguranga, a fim de anular os atos
administrativos hostilizados por esta via mandamental.

(GRIFOS NOSSOS)

Onde a brilhante sentenca concedeu a seguranca a este licitante no sentido de declarar

indevida a classificacao da empresa que nio citou marca e modelo, vejamos:

% o relatorio. DECIDO.

A Impetrante objetiva, como provimento final, “sea concedida
definitivaniente a seguranca, para declarar nula a decisao do pregoeiro de nao
reconhecimento de recurso adpministrativo impetrado por este licitante e do aceite
da proposta claramente conirdria ao edital, por conseguinte gue sejam declarados
nilos todos os atos praticados pela Administracao apos esta decisao, para gue
seja primeiramente o recurso devidamente processado ¢ julgado por parte da
administracdo ¢ o processo licitatdrio possa seguir seu normal procedimento con:
a desclassificagio da empresa vencedora sem vicios on nulidades” (£1. 16).
Alicerca sua pretensio, essencialmente, no fato de que o pregoeiro
do certame, de forma impessoal ¢ ndo isonomica, ao invés de
desclassificar de plano a empresa vencedora, the oportunizou a
apresentacio de nova proposta, adequada as exigéncias de
especificacio de marca ¢ modelos dos equipamentos, dados
indispensaveis ¢ que ja haviam sido prévia e expressamente
previstos em edital. Sustenta, portanto, manifesta violagio ao
Principio da  Vinculagio ao Instrumento Convocatorio,
notadamente no que pertine ao item 55 do edital (“Serdo
desclassificadas, antes da abertura da fase eletrinica de lances, as propostas que
néo atenderem aos termios on exigéncias do presente edital e sens anexos”).

As Autoridades Coataras, assim como a empresa Ré, por sua vez,

alegam, sobretudo, que o formalismo no procedimento licitatorio
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eivadas por simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
Pois bem. Apés analisar os documentos e informagdes carreados
aos autos, ndo vislumbro qualquer motivo a desautorizar a
manuten¢ido do raciocinio exposto na decisao liminar de fls.
166/175, pelas razdes adiante expostas:
Opra, i casu, considerando a naturcza do objeto licitado - “contratacio
de pessoa juridica para a prestacao de servigos de locacdo de equipamentos
mulfifuncionais, fotocopiadoras, scanner, impressoras laser monocromaticas e
coloridas, novos, de primeiro uso e primeira locacdo, nao remanujaturados e em
///// linha de producio na data do envio da proposta” (item 1.1 do edital)1 -,
bem como a exigéncia expressa de que “A proposta de prego
deverd contemplar todas as especificagbes, marcas,
quantidades, valores e demais termos previstos no Termo de
Referéncia, Anexo 1, do Fdital (item 5.2 do edital)2, NAO ha como
sustentar, tal como defendido pelo pregoeiro do certame, que a
omissio de informacées afetas 2 marca/modelo dos equipamentos
trata-se de mera irregularidade, mas, ao contrario, resta claro que a
especificacao da marca e modelo do equipamento locado consiste
em informagéo relevante para a analise da proposta.
Imagine-se, a titulo exemplificativo, o prejuizo que scria para a
Administracio se tivesse contratado a locacdo de uma impressora
da marca “X” e a empresa vencedora, ao revés, no momento da
execucio do contrato, oferecesse a impressora da marca “Y”. A
modificacio  desse  item, por  dbvio,  comprometeria
substancialmente a esséncia do que se pretendia contratar, donde
se leva a concluir tratar-se de dado relevante que deveria constar
originariamente da proposta3, tal qual, inclusive, exigido pelo edital.
E nio se diga que o simples fato de a empresa ter apresentado a
melhor proposta em termos de valores justificaria ter se logrado
vencedora, pois, ndo obstante estar-se diante de modalidade de
licitacido - Pregio Eletronico - do tipo “Menor Preco”, deve-se

averiguar, antes de tudo, se o servico ofertado atende as exigéncias
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do que se pretende contratar, 0 que, no caso concreto, nao pode se
demonstrado por meio da sua proposta inicial, pois, conforme
reconhecido pelo proprio pregoeiro ja na fase final de analises das
propostas “verficon-se que a proposta da enpresa detentora de menor preco
deixou de constar a marca/ modelo dos equipamentos conforme estabelece o item
5.2 do Editd”4.
Em vista desses fatos, subsume-se a hipétese a regra insculpida no
art, 43, §3°, da Lei n® 8.066/93, de aplicacio subsididria ao Pregio
Eletronico, segundo a qual: “E facultada 4 Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
- promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢io do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta.”
Ao comentar esse dispositivo legal, Marcal Justen Filho5 sustenta o
seguinte:
“Inexistird possibilidade de suprir defeitos imputdveis aos
licirantes. O esclarecimento de diividas nio significa eliminar
a omissdo dos licitantes. Se o [lcitante dispunha de
determinado documento, mas esqueceu de apresentd-lo,
arcard com as conseqiiéncias da propria conduta. Se o licitante
deixon de apresentar fotocipia antenticada nao ¢ possivel a Comissao abrir
oportunidade para apresentacio do original — mesmo quando estiver na posse de
licitante presente. Nem mesno se pode transigir com o aproveitamento de
doctmento incluido em envelope inadequado. Assim, nao ¢ possivel habilitar o
licitante qute afirma ter colocado 1o envelgpe de propostas um documento essencial
a habilitacio. O envelgpe de propostas somente sera aberto apds verificado o
integral preenchimento dos requisitos para habilitacao. Por isso, as
diligéncias da Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento
de diuvidas decorrentes do exame de documentagio,
formalmente perfeita.”

Jessé Torres Pereira Junior6 acrescenta que:
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“No caso do processo administrativo da licitacao, cada licitante sabe, em Je
das exigéncias do edital, quais os docamentos ¢ informacies que deverdo estar
nos respectivos envelopes. Ndo os trazer significa descumprir o edital,
acarretando-lhe a inabilitagio ou a desclassificacdo da
proposta, A proibicio de serem aceitos posteriormente
respeita o direito dos demaris licitantes ao processamento do
certame de acordo com a exigéncia do edital. Dal a Comissao ou
a antoridade superior sujeitar-se a recurso interponivel pelo [licitante gue
considerar abusiva a realizacao de diligéncia gue abra oportunidade indevida a
outro concorrente.”

Veé-se, pois, que a lei apenas possibilita que a Comissdo de Licitacio
realize diligéncias que visem ao esclarecimento ¢ a complementacao
de informacdes ja existentes no envelope, sendo expressamente
vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta.

Na mesma linha de raciocinio, inclusive, o edital do procedimento
licitatério, no seu item 8.27, expressamente dispoe que: “No
Julgamento da habilitagio e das propostas, o pregoeiro poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registtado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de
habilitacdo e classificagio.”

Partindo dessas premissas, resta claro que, no caso concreto, no
momento em que a empresa detentora de menor preco deixou de
fazer constar da sua proposta (frise-se: ja na fase de julgamento final)
a marca/modelo dos equipamentos ofertados, informagdo
indispensavel para a sua analise inicial (item 5.2), incorreu em
penalidade passivel de desclassificacio, a teor do que preceitua o
regramento editalicio: “Serdo desclassificadas, antes da abertura
da fase eletrénica de lances, as propostas que nio atenderem

aos termos ou exigéncias do presente edital e seus anexos’
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(item 5.5)8. Logo, sua desclassificacao pelo ndo atendimento desse
item ¢ medida que se impde.

Por fim, ndo ha que se falar que a imposicdo da tal penalidade
configuraria formalismo exacerbado por parte da Autoridade
Coatora. Isso porque, conquanto o procedimento licitatorio ndo
deva se fixar, apenas, no atendimento as formas, que acabe por
impedir que o certame atinja 0s fins a que se destina, deve se
prender as regras do edital, ao julgamento objetivo, e
excepciona-las, apenas, em hipdteses para sanar
irregularidades em documentos e informagoes ja apresentadas

"""" pelo licitante, o que nao ocorreu do caso concreto.

Sendo assim, haja vista a irregulatidade cometida pelo pregociro de
ter oportunizado a empresa vencedora a retificacdo da sua proposta,
para fazer constar informacio indispensavel (marca/modelo dos
equipamentos) que ja deveria constar originariamente daquela (o
que, inclusive, levaria a sua desclassificacio no certame), faz-se
necessatio, nesta sede, provimento jurisdicional no sentido de
confirmar o direito alegado na inicial, entregando a tutela definitiva
pleiteada.

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacio supra, CONCEDO
A SEGURANCA para, confirmando a decisdo de fls. 166/175,
declarar a nulidade do julgamento do Pregio Eletronico n°
016/2015, que culminou na adjudicacio do objeto do certame 2a

empresa Elcimar — Comercial LTDA.

Destacamos ainda que tal decisio fol mantida pelo acordio do Tribunal Regional Federal da

2" Regiao, vejamos:

Apelagio Civel/Reexame Necessario - Turma FHspec. HI -
Administrativo e Civel

N° CNJ : 0000508-24.2016.4.02.5001 (2016.50.01.000508-3)
RELATOR : Desembargadora Federal SALETE MACCALOZ,
APELANTE : ELCMAR COMERCIAL LTDA.-ME IE OUTRO
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ADVOGADO : MARIANA MARTINS BARROS E OUTRO i
APELADO : MIL PRINT INFORMATICA EIRELI - EPP
ADVOGADO : RODRIGO ALVES ROSELLI E OUTRO
ORIGEM : 5% Vara Federal Civel (00005082420164025001)
APELACAO CIVEL - REMESSA NECESSARIA - MANDADO
DE SEGURANCA — PREGAO ELETRONICO - EXIGENCIA
PREVISTA NO EDITAL NAO CUMPRIDA PELA EMPRESA
VENCEDORA - ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO -
IMPROVIMENTO
1. Trata-se de remessa necessiria e apelacdes civeis interpostas
contra sentenga que concedeu a seguranca pleiteada no presente
mandamus, relativa 2 processo de licitacio na modalidade "menor
preco”, tendo como objeto a contratacio de pessoa juridica para a
prestacao de servicos de loca¢io de equipamentos multifuncionais,
fotocopiadoras, scanners, impressoras laser monocromaticas e
coloridas.
2. 1In casu, o cdital do processo licitatério estabelece expressamente
que "a proposta de preco devera contemplar todas as especificagoes,
marcas, quantidades, valores ¢ demais termos previstos no Termo
de Referéncia, Anexo 1, do Edital", ressaltando, ainda, que serdo
"desclassificadas, antes da abertura da fase eletronica de lances, as
propostas que nio atenderem aos termos ou exigéncias do presente
edital e seus anexos" (itens 5.2 e 5.5), sendo certo que a
possibilidade, prevista no edital, de que eventual erro ou falha
existente na proposta fosse suprida pelo pregoeiro, refere-se as
propostas classificadas apds a fase de lances (item 8.2).
3. Conguanto o procedimento licitatério ndo deva se fixar, apenas,
" no atendimento as formas, que acabe por impedir que o certame
atinja os fins a que se destina, deve se prender as regras do edital, ao
julgamento objetivo, ¢ excepciond-las, apenas, em hipoteses para
sanar irregularidades em documentos ¢ informagdes ja apresentadas
pelo licitante, o que nio ocorreu do caso concreto. Precedentes do
STJ.
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4. Remessa necessaria ¢ apelacoes conhecidas e improvidas.
.,

ACORDAO RIS
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Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional
Federal da 2 Regido, por maioria, conhecer e negar provimento as
apelacoes ¢ a remessa necessaria, nos termos do voto do Juiz Federal
Convocado Vigdor Teitel. Vencida a Relatora.

Rio de Janeiro, 14 / 12 / 2016 (data do julgamento).

Assim devemos observar que todas as exigéncias contidas na legislacio e no edital devem ser
cumpridas por serem de suma importincia para que o érgao possa realizar o julgamento
objetivo das propostas, nio sdo meras burocracias, sio condicoes sine guanon para todos

aqueles que decidem participar do processo licitatorio.

Assim devera a empresa Recorrida ser desclassificada por ndo fazer com que sua proposta
atenda as exigéncias minimas do edital e da legislacio, nao apresentando informagdes claras,

ou seja, nao citando o modelo do equipamento ofertado.

b) Da Auséncia de Resposta do Pregoeiro

Inclito pregoeiro,

O Pregio Eletronico trata-se de uma das formas de realizagio da modalidade licitatéria de
pregio, apresentando as regras basicas do Pregio Presencial, com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma vez que toda interacio ¢ feita por meio de sisterna eletronico de comunicagio
pela Internet, possuindo como importante atributo a potencializagio de agilidade aos

processos licitatérios, minimizando custos para a Administracao Publica, estando cada vez

mais consolidado como principal forma de contratagio da Administragdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do Pregio, na forma eletr6nica, como modalidade de licitacio no
ambito da Administracdo Publica proporcionou, desde o inicio, impacto nas contratagoes

governamentais, representado em grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em
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virtude de suas caractetisticas de celeridade, desburocratizacio, economia, ampla divulgac

concorréncia e publicidade e eficiéncia na contratacio.

O Pregao Eletronico apresenta sessdo publica que se efetiva por meio da utilizacao de
recursos de tecnologia da informacio, onde a interacio entre os agentes publicos
responsaveis pela  realizacio da licitagdo (Pregociro ¢ Equipe de Apoio) ¢ os
licitantes/fornecedores da-se por meio de provedor da Internet, permitindo, dessa forma,
uma ampliacdo do universo de participantes ¢ proporcionando uma maior transparéncia e
publicidade ao rito do certame, tendo em vista que qualquer pessoa intcressada pode
acompanhar o desenvolvimento da sessio publica e ter acesso a todos os atos e

procedimentos praticados desde a abertura até o encerramento dos trabalhos pertinentes ao

procedimento licitatorio.

Ressaltando-se estes aspectos inovadores do Pregio Eletronico, Palavéri (ibid, p. 127)
enfatiza em seus comentarios o carater modernizador instituido com essa nova possibilidade

de realizacio de licitacio, asseverando que

A previsao desse procedimento, Inicialmente, nas medidas
provisorias do pregdo, e depois na Lei 10.520/2002, nada mais é que
reflexo da modernidade, sendo prova de que os meios eletronicos
definitivamente passaram a fazer parte integrante da vida cotidiana

do poder publicol...].

De plano, convém ser ressaltado que o Pregio Eletrénico ndo se trata de uma nova
modalidade licitat6ria diversa do Pregio, sendo apenas uma das formas de realizacio desse

tipo de certame competitdrio, entendimento este corroborado por Vera Scarpinella (2003, p.

167), que nos leciona que

“[..] 2 forma eletronica do pregio nio equivale a uma nova e distinta
modalidade licitatéria. Trata-se da mesma modalidade licitatoria

criada e descrita na Lei n® 10.520/2002 [..]".
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O incremento da competitividade ¢ plenamente materializavel no Pregdo Eletronico através,

Ty

i

da simples constatacio de que um licitante que possua estabelecimento em qualquer lugar do ™.
pais pode partcipar de um certame licitatétio promovido por qualquer instituicdo publica
federal sediada no territdrio nacional, bastando estar conectado 4 Internet, e satisfazer os

requisitos para credenciamento no servidor do sistema.

Dessa forma, por exemplo, uma empresa estabelecida no Estado de Roraima pode participar,
¢ quicd lograr ser adjudicataria, de um Pregio Eletronico promovido por uma Unidade
Administrativa do Servico Publico Federal sediada na cidade de Uruguaiana/RS. Eis um
instrumento de fortificacao dos principios e valores consagrados em nossa constituigio, ¢ do

proprio Estado Democritico de Direito.

O principio da publicidade, a qual se busca enfatizar na modalidade eletronica refere-se a
vedacio de atividade ou atos sigilosos, observada as conjeturas imperativas, que busca

atender interesse maior:

O principio da publicidade significa vedagdo a atividades ou atos
sigilosos (ressalvadas as hipoteses em que o sigilo seja indispensavel,
como ¢é evidente). O exercicio do poder deve ser acessivel a0
conhecimento de toda a comunidade e, especialmente, daqueles que
serdo afetados pelo ato decisorio. A publicidade se afirma como
instrumento de transparéncia ¢ verificacio da lisura dos atos

praticados.

No que concerne o principio da publicidade nao se pode deixar de invocar os ensinamentos

abaixo:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir
com maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estio
fazendo. A publicidade, contudo, nio é um requisito de forma do

ato administrativo, ndo ¢ elemento formativo do ato; é requisito de
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eficacia ¢ moralidade. Por isso mesmo os atos irregularcs ndo se
convalidam com a publicacao, nem os regulares a dispensam para
sua exeqiitbilidade, quando a lei ou regulamento a exigem. Agora é
a Constituicdo que a exige. Em principio, por conseguinte, nio se
admitem acoes sigilosas da Administracio Publica, por isso mesmo
¢ publica, maneja coisa publica, do povo. Enfim a ‘publicidade,
como principio da administracio puablica (diz Helly Lopes
Meirelles), abrange toda a atuacio estatal, ndo sé sob o aspecto de
divulgacio oficial de seus atos como também propiciario de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, os atos concluidos e em formacio, os processos em
andamento, os pareceres dos Orgios téenicos e juridicos, o0s
despachos intermediarios e finais, as atas de julgamento das
licitacOes ¢ os contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas ¢ as prestagdes de contas submetidas aos
6rgaos competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que
pode ser examinado na reparticio por qualquer interessado e dele

obter certiddo ou fotocopia autenticada para fins constitucionais.

Manifestamente, a publicidade ndo é requisito de forma, mas requisito de eficicia e
moralidade. I£ a publicidade um principio facilitador do exercicio do controle social da
Administracio Publica e abrange toda a atuagio estatal, bem como a conduta interna de seus

QIgCﬂTCS,

Dentro das licitacdes € claro e objetivo que todos os licitantes sdo interessados nas diligencias
a serem realizadas pelos pregoeiros, principalmente as que podem vir a desclassificar ou que
colocam em duvida a possibilidade de adjudicacio e homologa¢io de um licitante, devendo
as atitudes serem realizadas da forma mais transparente possivel para que todos possam

observar.

O Decreto 5450 ¢ claro em aduzir, inclusive devido ao grande alcance atingido pela

modalidade de pregio cletronico que a todos ¢ dado o direito de acompanhar em tempo real

N Prirvg Informatica Birell - EFP Tel Geral 27-3335-
Tei DDG: 4007-2100 - regioes metropolitanas
Tel direto: 27-3025-1814
comercial@milprint combr

%




\ izprln t Revenda ¢ Assisténcia Tecnica Autorizada

TS Lexmark R

%, '

: =
} B ] . % J—- =0
TODAS AS FASES E NEGOCIACOES DO CERTAME, que devetio ser feitos de forima ”

eletronica, se ndo vejamos:

Art. 7. Os participantes de licitagdo na modalidade de pregio, na
forma eletronica, tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido neste Decreto, podendo qualquer
interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo real, por

meio da internet.

Observamos que o artigo 7° é claro em aduzir que qualquer interessado pode acompanhar o
desenvolvimento do certame em tempo real, por meio da internet, ou seja, todos os atos
praticados, scjam negociacoes, diligencias ou apresentacio de documentos, RESPOSTAS
bem como sua publicidade devem ser através de meios publicos do sistema de internct
utilizado para a realizacdo do procedimento licitatério, ndo podendo serem realizados de
formas obscuras e sem publicidade, como foram as diligencias realizadas pela pregoeira, que

deveria ter obedecido ainda o disposto no § 5 do artigo 22 do referido decreto:

§ 50 O sistema disponibilizard campo proprio para troca de

mensagens entte o pregoeiro e os licitantes.

Ainda, e mais grave, ndo respeitou a pregoeira o disposto no § 4° do artigo supra citado, que
preve:
Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessao publica na
internet serd aberta por comando do pregociro com a utilizagdo de

sua chave de acesso e senha.

§ 4° As propostas contendo a descricio do objeto, valor e eventuais

anexos cstardo disponiveis na internet.

Ficando claramente assim demonstrado que a ndo resposta por parte do pregoeiro do
questionamento feito por esta Recorrente, ¢ a ndo publicidade da proposta bem como de

seus anexos, vai de encontro 2o exigido na legislacio, conforme demonstrado no § 4° do
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artigo 22 do decreto 5450, que conforme o preambulo da presente licitagio ¢ legislacio a s‘@;fa;z Vi

respeitada por este processo licitatdtio.
IV. CONCLUSAO

FFace o exposto, acredita a recorrente que restou claro nas razoes apresentadas, que a proposta
da Recorrida nio atende o edital impedindo a realizacio do julgamento objetivo, devendo
ser dado prosseguimento no procedimento com a declaracio de vencedor da proxima

classificada.
Nestes termos
Pede ¢ Espera deferimento

Vitéria, 10 de novembro de 2017
el
/)
/

/

/
Fausto /}ueiros de Sa
o
C.E.O.
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